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RESUMO

Desde a revolugéo industrial, vé-se uma intensificacdo das técnicas de produgéo
que lancam cada vez mais produtos no mercado consumidor, respaldada pela
constante criacdo de novas necessidades humanas e frequentemente caracterizando
um consumismo exagerado. Com esse processo, a producdo de residuos solidos
cresceu exponencialmente sem que estes tivessem uma destinagéo adequada, sendo
depositados em terrenos a revelia de qualquer tratamento. Esse locais, conhecidos
como lixBes, representam uma grande ameaga a salde da sociedade e a
sustentabilidade do ambiente. Somando este problema a crescente conscientizacdo
de que os recursos naturais do planeta sdo finitos, ganhou forca a defesa por um
maior aproveitamento das matérias primas através da reciclagem. Surge assim, um
mercado especializado na reciclagem. Entre os diversos agentes envolvidos nesse
processo, encontra-se uma classe de trabalhadores autébnomos denominados
“catadores de material reciclavel”. Esses agentes, apesar de muitas vezes
trabalharem em condicdes sub-humanas, sdo os maiores responsaveis pela coleta de
reciclaveis no Brasil. Em virtude dessa situacdo, o Governo Federal inseriu esta
classe dentro do servigo publico de limpeza urbana através da criacdo de politicas
publicas, visando, além das melhoras nas condi¢des de trabalho e vida desse grupo,
0 aumento da reciclagem, a ndo saturacdo do aterros sanitérios. Esse trabalho visa
esclarecer o processo de financiamento federal para o fomento de cooperativas de
catadores através do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e
intermediado pela Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) para servir de subsidio
para municipios interessados em implantar ou ampliar centros de triagens para
catadores de materiais reciclaveis. Para isso foi realizada uma analise sucinta da
Portaria FUNASA 1010/2009, que define os critérios de priorizagdo dos municipios
concorrentes a estes recursos, e dos documentos que 0s proponentes selecionados
deveriam elaborar, para que haja a liberagdo dos recursos propriamente ditos. Para
melhor contextualizacéo foi estudado o primeiro TC/PAC a ser celebrado em Santa
Catarina, analisando os documentos elaborados e os objetivos tragados pelo
municipio de Forquilhinha-SC.

Palavras-chave: Residuos  Sdlidos, coleta  seletiva, Reciclagem,

associages/cooperativas de catadores, FUNASA.



ABSTRACT

Since the Industrial Revolution, it has been possible to observe an intensification of
the production techniques that bring more and more products to the consumer
market, reinforced by the creation of new human needs what often characterizes an
overdone consumption. Along with this process, the garbage production has
increased exponentially without an appropriate destination to it and so this trash has
been put in spaces without the necessary treatment. Those locals, known as
“lixdes”(huge garbage), represent a large threat to the health of the whole society
and environmental sustainability. Adding this problem to the increasing knowledge
about the limitation of the planet natural resources, the defense for a better use of the
natural resources has gained force. In this context, an industry that works with
recycling emerged. Among the different agents involved in this process, it is
possible to find a group of independent workers called “waste collectors. Even
working often in subhuman conditions, those agents are the most responsible for the
gathering of recyclable materials in Brazil. Because this situation, the Federal
Government insert this group into the urban cleaning public service through the
creation of public policies that look for the increase of recycling and the non-
saturation of the sanitary proprieties. This work is to clarify the process of federal
funding for the promotion of recycling cooperatives through the Acceleration
Program (PAC) and brokered by the National Health Foundation (FUNASA) to
serve as a subsidy to municipalities interested in establishing or
expanding screening centers for recyclable ~ material collectors. Forit ~ was
held a brief analysis of the Ordinance FUNASA 1010/2009, which establishes
criteria  for prioritization  of competing municipalities to  these resources, and
documents that proponents should prepare selected, so there isthe release of
the resources themselves. To better contextualize the study was the first TC / PAC to
be held in Santa Catarina, analyzing the documents produced and the objectives set
by the municipality of Forquilhinha-SC.

Keywords: Solid Waste, Selective Collection of Waste, Recycling,
Association/Cooperative of Waste Collectors, National Health Foundation.
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1. INTRODUCAO

A producdo de residuos solidos cresceu exponencialmente no
decorrer do avango civilizatdrio, especialmente apds a revolucédo
industrial. Ainda vivemos numa sociedade que defende a idéia de que o
progresso significa produgdo e consumo de bens. O ser humano, em
numero cada vez maior, incluiu nos seus habitos de vida valores como a
moda, prestigio, visibilidade social, tornando a nossa sociedade
progressivamente mais consumista. Outro agravo foi a inversdo de
prioridades, como por exemplo, a durabilidade de bens pela
“praticidade” dos produtos descartaveis (BALDISSARELLI et al.,
2009).

Os resultados deste consumo exacerbado tornaram-se cada vez
mais visiveis nas cidades, principalmente nos paises subdesenvolvidos.
Um exemplo sdo os lix8es a céu aberto, que além do impacto visual,
apresentam problemas como maus odores, contaminagdo do solo e
disseminac@es de doengas.

A geracdo de residuos sélidos, associado a sua ma disposicao nas
cidades, causam graves problemas sociais e de salde a populagdo. Uma
parcela destes residuos, os materiais reciclaveis, mesmo descartados,
ainda possui valor econdémico agregado, porém, uma grande parte é
perdida e acaba terminando seu ciclo disposta de maneira equivocada
em aterros sanitarios. Além de saturarem estes aterros, diminuindo sua
vida dtil, os materiais reciclaveis dispostos dessa forma representam um
grande desperdicio de matéria-prima nédo-renovavel.

A complexidade do assunto estad em parte associada a necessidade
de mudanca dos habitos de vida da sociedade. Dessa forma, sugere-se
gue as propostas de solucdes para este problema precisam ser maleaveis
de acordo com as necessidades especificas de cada regido e sempre
fundamentadas nos principios da educacdo ambiental de todos os
envolvidos no processo para a garantia da construgdo de medidas
técnicas, de inclusdo social e ambientalmente corretas (BIDONI, 1999).

Esta situacdo tem levado os 6rgdos publicos, organizagbes da
sociedade civil, universidades, entre outras instituicbes da sociedade, a
buscarem solucGes economicamente, ambientalmente e socialmente
vidveis, sendo que a principal alternativa que se apresenta é a reciclagem
(PERIN, 2003).

Considerando este cenario, o governo federal dispde de verbas
para municipios interessados em amenizar essa problematica, através de
convénios que incentivam a construcdo de centros de triagens de
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materiais reciclaveis, incentivando ainda a inclusdo de catadores
autdbnomos organizados em cooperativa ou associa¢fes no processo de
coleta, triagem e venda, oferecendo a estrutura necessaria para que 0S
mesmos possam dispor de melhores condi¢Bes de trabalho e obterem
maiores beneficios econdmicos. O Decreto n°® 7.217/2010, que
regulamenta a Lei n® 11445/2007 que estabelece as diretrizes nacionais
de saneamento basico, define em seu Art. 2°, § 3° que “consideram-se
também prestadoras do servico publico de manejo de residuos sélidos as
associacdes ou cooperativas, formadas por pessoas fisicas de baixa
renda reconhecidas pelo Poder Publico como catadores de materiais
reciclaveis, que executam coleta, processamento e comercializagdo de
residuos sdlidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis” (JUSBRASIL,
2010).

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Estudar a captacdo de recursos provenientes do Governo Federal
para a constru¢do ou melhoramentos de centros de triagens e inclusdo de
catadores de materiais reciclaveis no sistema de coleta seletiva urbana,
visando gerar subsidios para proponentes interessados neste tipo de
atividade.

1.1.2 Obijetivos Especificos

e Fazer andlise da Portaria no 1.010 de 3 de setembro de 2009,
produzida pelo Ministério da Salde (MS)/Fundagdo Nacional
de Saide (FUNASA);

e Apresentar os requisitos analisados pela FUNASA para a
liberagdo dos recursos;

e Fazer um estudo de caso, analisando uma associacdo de
catadores envolvida no recebimento de recursos do PAC, no
municipio de Forquilhinha (SC).

e Analisar o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Soélidos Urbanos do municipio de Forquilhinha.

13



2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 RESIDUOS SOLIDOS

Segundo Baldissareli e outros autores (2009), entende-se por
residuos solidos “tudo aquilo que ¢ descartado pelas pessoas e
organizagdes (empresas, industrias, escolas) em aglomeragdes urbanas e
em localidades rurais ou gerado pela natureza. Diz-se também que é
aquilo tudo que o ser humano joga fora porque ndo tem mais serventia
ou valor comercial. Mas este conceito de utilidade é relativo: materiais
gue sdo descartados por determinadas pessoas podem ser reaproveitados
por outras, passando, inclusive, a ter novo significado econémico”.

A NBR —10.004/2004 da ABNT também define residuos sélidos,
caracterizando-os como “residuos nos estados sélido e semi-sélido
resultantes de atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar,
comercial, agricola, de servicos e de varricdo. Sao incluidos os lodos
provenientes de sistemas de tratamento de agua, de equipamentos e
instalacBes de controle de poluicdo, e liquido cujas particularidades
tornem inviavel seu lancamento na rede publica de esgotos ou exijam
para isso solucdes técnicas e economicamente inviaveis em face a
melhor tecnologia disponivel”.

Segundo Teixeira e outros autores (apud BIDONE, 1999), esta
definicdo da NBR é muito ampla e equivoca-se ao incluir liquidos como
residuos sélidos. A norma poderia incluir os liquidos juntamente com os
residuos sélidos para efeito de tratamento e disposicdo, mas ndo
definidos como residuos solidos.

De acordo com a Politica Nacional dos Residuos Sélidos, Lei
12.305/2010, a definicdo de residuos sélidos é " material, substancia,
objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se
esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
invidvel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’4gua, ou exijam para isso solu¢des técnica ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel".

14



2.1.1. Importancia do manejo adequado dos Residuos Soélidos

Os residuos solidos representam um problema sanitario
principalmente quando ndo recebem os cuidados necessarios no seu
manuseio e acondicionamento. Os objetivos das solucbes encontradas
para minimizar o problema dos residuos sélidos sdo os mesmos de
outras medidas de saneamento: prevenir e controlar as doengas a eles
relacionados.

Segundo a FUNASA (2006), os residuos solidos constituem
problemas sanitarios porque favorecem a proliferacdo de vetores e
roedores. Podendo estes ser vetores mecanicos de agentes etioldgicos
causadores de doengas, como as diarréias infecciosas, amebiase,
salmoneloses, helmintoses como ascaridiase, teniase e outras
parasitoses, bouba, difteria, tracoma. E ainda servem como criadouro e
esconderijo de ratos, envolvidos na transmissdo de peste bubdnica,
leptospirose e tifo murino. Na Tabela 1, pode-se conferir algumas
enfermidades relacionadas aos residuos solidos.

Tabela 1 — Enfermidades relacionadas com os residuos soélidos,
transmitidas por macro vetores e reservatorios.

FORMA DE
VETORES| TRANSMISSAO ENFERMIDADES
Rato e Mordida, urina, | Leptospirose, Peste Bubbnica e Tifo
Pulga fezes e picada murino
Asas, Pata, corpo, | Febre Tiféide, Colera, Amebiase,
Mosca fezes e saliva Disenteria, Giardiase, Ascaridiase
Maléaria, Febre Amarela, Dengue,
Mosquito Picada Leishmaniose
Asas, patas, corpo e
Barata fezes Febre Tiféide, Colera
Giardiase
Gado e Ingestdo de carne
Porco contaminada Teniase, Cisticercose
Céo e Gato Urina e fezes Toxoplasmose

Fonte: FUNASA, 2006.

H& ainda a possibilidade de contaminacdo do ser humano pelo
contato direto com os residuos sélidos e/ou pela massa de agua poluida
por estes. Como sdo fontes continuas de microorganismos patogénicos,
tornam-se ameacgas reais a sobrevivéncia dos catadores de materiais
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reciclaveis que obtém seus recursos financeiros a partir dos residuos
solidos.

2.1.2. Gestdo Integrada de Residuos Solidos Urbanos (RSU)

A nova Politica Nacional de Residuos Soélidos define a gestdo
integrada de residuos sélidos como sendo 0 “conjunto de acdes voltadas
para a busca de solu¢es para os residuos sélidos, de forma a considerar
as dimensbes politica, econbmica, ambiental, cultural e social, com
controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel.

O Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos Urbanos é “o
envolvimento de diferentes 6rgdos da administracdo publica e da
sociedade civil com o propésito de realizar as atividades relativas ao
gerenciamento dos RSU, como a coleta, o tratamento e a disposi¢do
final do residuos solidos, elevando assim a qualidade de vida da
populacdo e promovendo o asseio da cidade, levando em consideragédo
as caracteristicas das fontes de producdo, o volume e os tipos de
residuos - para lhes ser dado tratamento diferenciado e disposi¢&o final
técnica e econdmicas dos cidaddos e as peculiaridades demograficas,
climaticas e urbanisticas locais” (GOMES et al., 2007).

Para tracar as linhas de agdo deste plano, é preciso elaborar
previamente um diagndstico atual da problematica dos RSU e prever
como serd num futuro préximo. O primeiro passo é fazer uma
caracterizacdo qualitativa e quantitativa dos residuos produzidos pra
determinar a composi¢do gravimétrica do lixo e relacionar com a
expectativa de crescimento da geracdo dos residuos. Também sera
realizada pesquisa sobre o destino final dos residuos solidos. Deve-se
buscar através de pesquisas bibliograficas e entrevistas abertas
(INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL,
2010):

o informacdes acerca do total de RSU que sdo
transportados mensalmente ao aterro sanitario receptor,
verificagdo da variacdo sazonal da producéao de residuos
ao longo do ano, e qual o custo inerente ao servico para
0 municipio;

e quantificacdo dos materiais destinados a reciclagem,
incluindo o materiais coletados pelos catadores
auténomaos.

A partir dos dados obtidos é preciso realizar a elaboragdo de
estudos de viabilidade econémico-financeira para identificar a
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necessidade de cobranca dos servigos de limpeza urbana (INSTITUTO
BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL, 2010). Devem
ser feitos também, os planos de coleta convencional e seletiva dos
residuos sélidos, definindo e informando a populacdo sobre as datas e
horérios previstos para cada localidade da area abrangida, definindo
possiveis localizacdes de PEVs para que possam ser elaboradas as rotas
dos veiculos transportadores de forma mais otimizada (PREFEITURA
MUNICIPAL DE MARIANA, 2007).

Um dos pilares para o sucesso do Plano de Gerenciamento
Integrado de RSU, e que também faz parte dos requisitos da FUNASA
para celebracdo do convénio, é a educacdo e conscientizagdo ambiental
das pessoas beneficiadas com o convénio. Isso inclui desde os catadores
até a populacdo urbana que deverd separar seus residuos para que o
plano tenha sucesso.

Para que a populacdo esteja ciente da problematica dos residuos
solidos é preciso a formacdo de multiplicadores de conhecimento.
Trabalhadores ligados diretamente a comunidade, como professores,
agentes sociais, agentes comunitarios, entre outros, podem ser treinados
para funcdo de multiplicadores de conhecimento, participando de
iniciativas que visem a realizacdo de eventos educativos que tratam das
guestdes dos RSU, como reciclagem e compostagem. Estas campanhas
podem ser feitas através de teatros, gincanas, limpezas de pragas,
cérregos e terrenos, etc. (PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIANA,
2007). As campanhas também devem atingir e promover a
conscientizacdo da rede de comerciantes local, pois estes, dependendo
do ramo de atuacdo, podem ser grandes geradores pontuais de residuos
solidos.

O Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos
também deve prever a insercdo dos catadores de residuos no sistema
plblico de coleta (INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO
MUNICIPAL, 2010). Para tanto, devera ser feito um levantamento atual
dos catadores de residuos que atuam no municipio em questdo, bem
como uma caracterizacdo socio-econémica dos catadores e suas
familias, através de questionarios pré-estabelecidos. Para esses agentes
deverdo ser dadas informagdes, através de material didatico e reunides,
sobre a formacdo uma associacdo ou cooperativa de catadores de
materiais reciclaveis, tendo por objetivo melhorar a qualidade das
condicbes de trabalho desses trabalhadores, torna-los mais fortes
comercialmente, expondo ainda a importancia do seu trabalho para as
questdes ambientais da localidade.
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O gerenciamento como politica de residuos solidos, deve ser
definido em duas esferas estratégicas: o desenvolvimento e a execucao
das agdes previamente definidas. Entre estas acdes, pode-se destacar a
prestacdo, fiscalizacdo e controle dos servicos publicos de manejo
integrado  de residuos sOlidos em suas diversas etapas
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2007). S&o
estas:

e Segregacao;

o Coleta;

e Manipulacéo e acondicionamento;
e Transporte;

e Armazenamento;

e Transbordo;

e Triagem e tratamento;

¢ Reciclagem;

e Comercializacao;

o Destino Final.

Todas estas etapas estdo interligadas, necessitando assim, de
sintonia ente si para que 0 processo como um todo se torne
economicamente vidvel. Por exemplo: uma coleta mal planejada
encarece o transporte, assim como o transporte mal dimensionado, além
de gerar reclamagBes da populacdo e prejuizos, pode prejudicar o
andamento das atividades de tratamento e destinac&o final.

Um dos principios basicos e amplamente aceito de um sistema
integrado de gerenciamento de residuos sélidos é a politica dos 3 Rs. A
politica dos 3 Rs (Reducdo, Reutilizacdo e Reciclagem) ganhou
notoriedade apds 1992, quando foi apresentada na Conferéncia da Terra
— ECO0-92, realizada no Rio de Janeiro.

2.2 RECICLAGEM

Na defini¢do de Baldissarelli, reciclagem “é o resultado de uma
série de atividades, pela qual materiais quer se tornam lixo, sdo
desviados, coletados, separados e processados para serem usados como
matéria-prima na manufatura de novos produtos.” (BALDISSARELLI
et al., 2009)

Ja a Lei 12.305 de 2010, define reciclagem como " processo de
transformacdo dos residuos solidos que envolve a alteracdo de suas
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propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a
transformacdo em insumos ou novos produtos, observadas as condi¢des
e 0s padrles estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se
couber, do SNVS e do Suasa.”

Como lembra Capra, 0s processos naturais de reciclagem também
devem ser considerados. “Todos os organismos de um ecossistema
produzem residuos, mas 0 que € residuo para uma espécie é alimento
para outra, de modo que os residuos sdo continuamente reciclados e o
ecossistema como um todo geralmente permanece isento de residuos.”
(CAPRA apud PERIN, p. 28). Os RSU gerados pela sociedade podem
ser divididos basicamente em trés grupos:

¢ Organicos biodegradaveis ou compostaveis;
e Materiais reciclaveis e
e Rejeitos.

A respeito disto, Abreu destaca que na sociedade brasileira, “o
lixo domiciliar urbano é composto na sua maioria por materiais
organicos biodegradaveis ou compostaveis — 65 a 70% do total. Os
materiais reciclaveis compdem de 25 a 30% do peso total do lixo. Assim
somente 5% da massa total dos residuos urbanos caracterizam-se por
rejeitos e poderiam ser de fato designados como lixo, por ndo serem
passiveis de reciclagem, reuso ou compostagem (apud PERIN, p. 29).

A reciclagem é umas das etapas fundamentais do gerenciamento
integrado dos residuos sélidos (junto com reducdo na fonte e
reutilizacdo), mas também pode ser considerada como um modo de
tratamento dos mesmos. Na préatica, consiste em desviar e processar
materiais que teriam como destino a disposicao final no ambiente, para
unidades de processamento especificas. Em virtude da grande gama de
diferentes materiais produzidos, para a reciclagem ser eficiente é
necessario fazer a separagdo destes, e estas acfes podem ocorrer em
diferentes graus e momentos (BIDONI, 1999).

E importante mencionar a diferenca entre duas palavras bastante
confundidas: reciclar e reutilizar. A reutilizagdo de um produto
compreende em reaproveita-lo sem nenhuma alteracdo fisica de sua
estrutura (DONHA, 2002). Um bom exemplo séo as antigas garrafas de
vidro retornaveis de refrigerante, hoje em dia amplamente substituidas
pelas embalagens PET.

Apesar da grande divulgacdo da politica dos 3 Rs, na pratica, os
conceitos de reduzir e reutilizar sdo praticamente esquecidos, tornado-se
preponderante a preocupacdo com a reciclagem. Dessa forma, €
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necessario que os individuos percebam o impacto das escolhas
individuais em relacdo as sobras do consumo e suas consequéncias para
a sociedade como um todo, possibilitando uma remodela¢do dos nossos
conceitos de vida e comportamento de consumo. Seguindo este
raciocinio, Mance destaca:

O consumo solidario ocorre quando a sele¢do do que
consumimos é feita ndo apenas considerando 0 nosso
bem-viver pessoal, mas igualmente o nosso bem-
viver coletivo. Este tipo de conduta somente se torna
possivel quando as pessoas compreendem que a
producdo encontra sua finalidade - ou seu
acabamento — no consumo, e que ele tem o impacto
sobre todo o ecossistema e sobre as sociedade em
geral. (MANCE apud PERIN, p. 33)

2.3 COLETA SELETIVA

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos a coleta
seletiva é definida como "coleta de residuos sélidos previamente
segregados conforme sua constitui¢do ou composicdo”. A coleta seletiva
é um instrumento do servigo publico ou privado, que visa recolher os
residuos gerados, na sua fonte ou ndo, de acordo com a categoria em que
este é inserido. Pode-se dividir os residuos em trés categorias:

e Os materiais reciclaveis, que devem ser encaminhados direta ou
indiretamente as inddstrias recicladoras;

e Materiais organicos, que devem ser tratados por meio de
compostagem;

e Rejeitos, que devem ser encaminhados para aterros sanitarios,
ou outro destino ou tratamento adequado.

Segundo Calderoni, “a coleta seletiva de lixo ¢ a maior aliada na
reciclagem, pois ap6s a separagdo dos materiais na propria fonte
geradora eles séo coletados e encaminhados para o beneficiamento. Este
sistema facilita a reciclagem, porque os materiais estardo mais limpos, e
consequentemente, com maior potencial de reaproveitamento” (apud
DONHA, 2002).
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De acordo com alguns autores (BALDISSARELI et al., 2009), as
principais vantagens da coleta seletiva sdo:

e Diminuicdo da extracdo dos recursos naturais Economia de
energia (para produzir os materiais a partir de matérias-primas
virgens);

e Promover a diminuicdo do volume de residuos enviados a
aterros sanitarios, aumentado o tempo de vida destes;

e Gerar empregos formais (centros de triagens e inddstria
recicladora) e informais (catadores);

e Potencial econémico pela comercializacéo dos reciclaveis.

Como a coleta seletiva envolve toda a populacéo, a educagio
ambiental € um dos elementos fundamentais para 0 Seu Sucesso.
Segundo a FUNASA (2006), no periodo de implantacdo do sistema de
coleta seletiva deve haver programas de divulgacdo e educagdo com
distribuicdo de folhetos, difusdo de mensagens e eventos nas
comunidades para obter maior adesdo do publico. Também se faz
necessario o desenvolvimento de programas direcionados especialmente
as escolas, empresas, servi¢cos de satde e érgaos publicos. E com intuito
de se formarem multiplicadores de conhecimento, devem ser
ministrados cursos de capacitagdo destinados a professores, diretores de
escolas, lideres e agentes comunitarios.

O poder publico, principal responsavel pela coleta de residuos,
ndo pode ficar alheio a isso, devendo agir diretamente na
conscientizacdo da populagdo, como esclarece Oliveira:

O poder publico pode propiciar um zoneamento
ambiental, como, monitoramento por amostragem, e,
dispondo de estimulos, através de beneficios
localizados, premiar a eficiéncia, melhorando o nivel
de conscientizacdo da populagdo urbana, nesse
sentido.

Demore o quanto for necessario, 0 processo
educativo trara conseqiiéncia, a educagdo sanitaria, a
preservacdo do meio ambiente, que sdo herancas
inalienaveis, além da rentabilidade econémica de um
processo de transformagdo industrial. (apud
DONHA, 2002)
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2.3.1. Coleta Seletiva Porta-Porta

Consiste na remogdo dos residuos pré-selecionados em cada
domicilio. Ocorre em dias e horérios pré-determinados pelos
responsaveis pela coleta, e é realizada por garis utilizando geralmente,
caminhdes do tipo bad.

De acordo com Takeda (2002), existem diversas maneiras para se
efetuar a coleta e é preciso estudos que definam os melhores
movimentos, sempre buscando o maximo rendimento com o menor
esforco, como por exemplo, otimizando as rotas utilizadas pelos
veiculos de coleta.

2.3.2.Coleta Seletiva Voluntaria

Nesta forma de coleta, os geradores devem depositar seus
residuos reciclaveis ou compostaveis (se houver esse tipo de separagio),
em pontos de entrega voluntaria (PEVS) ou locais de entrega voluntaria
(LEVs), estimulados geralmente por campanhas de incentivo. Neste tipo
de campanha, os participantes recebem bonificacbes ou prémios em
troca dos materiais (FUNASA, 2006). Estes PEVs ou LEVs, ilustrados
na Figura 1, sdo apontados como uma alternativa para se elevar a
guantidade de material reciclavel proveniente de fontes residenciais,
comerciais, etc.
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coleta seletiva : S d
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da gestdo e do manejo de diversos w T, 8

residuos

Figura 1 — Esquema de um PEV
Fonte: MMA/MCIDADES/UFSCar
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Segundo Takeda (2002):

Os pontos de recebimento de materiais reciclaveis,
nas cidades estdo baseados na descentralizagdo,
ampliando-se assim as oportunidades para a
populagcdo depositar 0s materiais reciclaveis.
Apresenta-se de diversas formas, materiais separados
ou ndo, com caracteristicas proprias de acordo com
as necessidades. Os contentores sdo instalados em
locais estratégicos, sdo vistoriados e monitorados,
representando uma grande fracdo de coleta de
residuos reciclaveis da cidade.

Orgdos publicos, escolas, supermercados e outros
pontos de concentracdo e trafego da populagdo se
constituem em 4reas preferenciais para locagdo e
instalacdo de PEVs.

De acordo com Vilhena (apud TAKEDA, 2002), 0 sucesso da
coleta seletiva voluntéaria estd em fungéo da adocdo de acbes educagdo,
sensibilizagdo e conscientizacgdo ambiental da populagdo, variando
bastante dentre os municipios brasileiros. Tabela 2 mostra as cores que
0s recipientes a serem utilizados deverdo ter, obedecendo a Resolucéo

do CONAMA n° 275/2001:

Tabela 2 — Cores de recipiente coletores de residuos por
material
AZUL Papel/papelao
VERMELHO | Pléstico
VERDE Vidro
AMARELO | Metal
PRETO Madeira
LARANJA Residuos perigosos
BRANCO Residuos ambulatoriais e de servico de salde
ROXO Residuos radioativos
MARROM Residuos organicos

Residuo geral ndo reciclavel ou misturado, ou

CINZA contaminado néo passivel de separacgéo
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2.3.3. Coleta Seletiva por catadores

A coleta de residuos realizada por este tipo de agente, geralmente ocorre
de maneira informal, tanto em locais inadequados de disposicao final de
residuos sélidos, os conhecidos lixfes, como nas ruas das cidades. No
Brasil, é por meio dos catadores que a maior parte dos materiais
reciclaveis é coletada e enviadas através de intermediarios, para as
industrias responsaveis pela reciclagem, tornando-os indispensaveis para
estas atividades (AQUINO, 2007).

No Brasil, a estimativa é que existam cerca de 200 mil catadores de
residuos (autbnomos ou em cooperativas) atuando na coleta de materiais
reciclaveis. A valorizacdo do trabalho dos catadores tende a ndo s6
aumentar os ganhos econdmicos, mas também ganhos sociais. E a
chance de individuos que estdo a margem da sociedade ingressarem no
mercado de trabalho, contribuindo para a expansdo do melhor
aproveitamento de matéria prima e consequentemente, para uma
sociedade mais sustentavel. Como exposto por Takeda (2002):

O trabalho autbnomo dos catadores & importante,
mas a organizagdo em cooperativas podera
amplificar significativamente a produtividade e
mesmo os ganhos individuais. Grande quantidade de
pessoas atualmente cata materiais reciclaveis em
lixdes, em condigdes inaceitaveis sob o ponto de
vista social, técnico e sanitario. Sem davida um dos
grandes problemas existentes no Brasil é o lixdo, que
provoca muita polémica na questdo do futuro dos
catadores.

2.3.4. Custos da coleta seletiva

A coleta seletiva, salvo excegbes, ainda € deficitaria
economicamente. Em outras palavras, 0 montante arrecadado com a
venda dos materiais reciclaveis € inferior aos gastos envolvidos neste
processo. Para determinar o custo de um programa de coleta seletiva
deve ser medido o acréscimo realizado em relacdo a coleta
convencional.

Duston (apud TAKEDA, 2002) apresenta duas metodologias
distintas para determinacdo de ganhos ou perdas relativas a coleta
seletiva. A primeira faz comparacdo entre a venda de materiais
reciclaveis e os custos envolvidos na coleta, separacdo e transporte dos
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mesmos. A segunda envolve 0s custos evitados. Sdo basicamente custos
de disposicdo final em aterros com que a Prefeitura deixa de arcar ao
reduzir o peso final dos residuos enviados.

Outros custos evitados que podem ser considerados sdo 0s gastos
com energia, matéria prima, consumo de agua e a reducdo de custos de
controle ambiental.

Podem também ser considerados ganhos com a reciclagem, tais
como: alongamento da vida Util de equipamentos e geracdo de empregos
(TAKEDA, 2002).

Outra forma de avaliar a viabilidade do emprego da coleta
seletiva citada por Leite (apud TAKEDA, 2002) é a relacdo de
custo/beneficio. Os custos se dividem em capitais e
operacdo/manutencdo. Custos capitais compreendem itens como:
instalacGes, terreno, veiculos, etc. J& os custos de operacdo/manutengio
sdo: salérios, &gua, energia, licencas, etc. Os beneficios se dividem em
receitas e economias. As receitas sdo a venda de materiais reciclaveis. E
a economia corresponde a reducdo no custo de transferéncia e
disposicdo final dos residuos.

2.3.5. Diagnostico da coleta seletiva no Brasil

A seguir serdo expostos alguns dados de 2007, apresentados pelo
Ministério das Cidades, através do Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento — SNIS, no item “residuos soOlidos”. As analises
foram feitas de acordo com a faixa populacional dos municipios,
conforme a Tabela 3.

Tabela 3 — Faixa populacional x nimero de habitantes

FAIXA 1 Até 30.000

FAIXA 2 30.001 - 100.000
FAIXA 3 100.001 — 250.000
FAIXA 4 250.001 - 1.000.000
FAIXA5 1.000.001 — 3.000.000
FAIXA 6 Mais de 3.000.000
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Conforme a Tabela 4, a coleta seletiva é realizada em 56.9% dos
municipios da amostra, constatando-se que 0 nimero de municipios que
aderem a coleta seletiva aumenta proporcionalmente ao porte.

Tabela 4 - Realizacdo de coleta seletiva, segundo porte dos

municipios.
Quantidade  de Municipios  com  coleta
Faixa Municipios  que | Seletiva
Populacional | responderam Absoluto | Relativo (%)
L 5 21 28.0%
2 68 33 48.5%
3 1 47 66.2%
4 71 55 77.5%
S 12 12 100.0%
6 2 2 100.0%

Fonte: SNIS, 2007

A Tabela 5, demonstra a forma como ¢ feita a coleta seletiva nos
municipios amostrados.

Tabela 5 — Forma da realizacdo da coleta seletiva, em percentual de
undo porte dos municipios.

municipios, se

Faixa Quantidade de Forma da Coleta
Populacional Municipios com
coleta seletiva
Porta a Porta, em | Postos de Entrega
dias especificos Voluntaria
1 18 94.4% 22.2%
2 30 86.7% 33.3%
3 40 90.0% 55.0%
4 48 89.6% 58.3%
5 11 100.0% 90.9%
6 2 100.0% 100.0%
TOTAL 149 90.6% 51.0%

Fonte: SNIS, 2007
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Pela Tabela 6, pode-se perceber que a maior média per capita de
residuos coletados através de coleta seletiva sdo dos municipios com
menor porte, com exce¢do dos municipios de faixa populacional 4, que
tem a média maior que os municipios de faixa populacional 3.

Tabela 6 — Massa de residuos solidos coletado pela coleta seletiva,
média municipal, segundo porte do municipio.

Quantidade Média
Faixa coletada Quantidade de | Municipal
Populacional (t/ano) municipios (t/mun/ano)
1 1.986 6 331
2 7.858 13 604,5
3 19.256 24 802,3
4 173.581 38 4.567,9
5 61.432 8 7.679,0
6 36.669 2 18.334,6
TOTAL 149 91 51.0%

Fonte: SNIS, 2007

Observa-se pela Tabela 7, que a participacdo das associagdes ou
cooperativas de catadores é a maior contribuinte no que se refere a
abrangéncia da coleta seletiva, fato este que reafirma a importancia

destes agentes.
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Tabela 7 — Massa de residuos sélidos coletada pela coleta seletiva, por
agente executor, segundo porte do municipio

Forma da Coleta
Por
catadores
Por empresas [com apoio
Pela contratadas da
refeitura ela prefeitura | prefeitura *
Faixa Quantidade de prefevy peta prefenty preferu
Populacional Municipios (t/ano) (t/ano) (t/ano)
1 6 1.934 - 51
2 13 2.340 2.785 2.733
3 21 3,744 5,471 8.252
4 38 28.512 17.826 .123.961
5 8 24.021 29.475 7.860
6 2 6.106 20.093 10.471
66.657 75.650 153.328
TOTAL 88 22,50% 25,60% 51,90%

Fonte: SNIS, 2007

2.4 ASSOCIAGOES E COOPERATIVAS DE CATADORES

Para iniciar a abordagem sobre cooperativas e associacGes de
catadores, faz-se necessario esclarecer as diferencas entre esses dois
tipos de organizacdes coletivas. O SEBRAE/MG assim as define:

A diferenca essencial estd na natureza dos dois
processos. Enquanto as associages sdo organizagdes
que tem por finalidade a promocdo de assisténcia
social, educacional, cultural, representagdo politica,
defesa de interesses de classe, filantropicas; as
cooperativas  tém  finalidade  essencialmente
econdmica. Seu principal objetivo é o de viabilizar o
neg6cio produtivo de seus associados junto ao
mercado.
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A compreensao dessa diferenga é o que determina a
melhor adequacdo de um ou outro modelo. Enquanto
a associagdo é adequada para levar adiante uma
atividade social, a cooperativa é mais adequada para
desenvolver uma atividade comercial, em média ou
grande escala de forma coletiva, e retirar dela o
préprio sustento.

Essa diferenca de natureza estabelece também o tipo
de vinculo e o resultado que os associados recebem
de suas organizagoes.

Nas cooperativas 0s associados sdo os donos do
patrimbnio e os beneficiarios dos ganhos que o
processo por eles organizados propiciard. Uma
cooperativa de trabalho beneficia os préprios
cooperantes, 0 mesmo em uma cooperativa de
producdo. As sobras que porventura houverem das
relagbes comerciais estabelecidas pela cooperativa
podem, por decisdo de assembléia geral, serem
distribuidas entre o0s proprios cooperantes, sem
contar o repasse dos valores relacionados ao trabalho
prestado pelos cooperantes ou da venda dos produtos
por eles entregues na cooperativa.

Em uma associacdo, os associados ndo sdo
propriamente os seus “donos”. O patrimdnio
acumulado pela associagdo em caso da sua
dissolucdo, devera ser destinado a outra instituicdo
semelhante conforme determina a lei e os ganhos
eventualmente auferidos pertencem a sociedade e
nédo aos associados que dela ndo podem dispor, pois
0s mesmos, também de acordo com a lei, deveréo ser
destinados & atividade fim da associagdo. Na maioria
das vezes os associados ndo sdo nem mesmo 0S
beneficiarios da acdo do trabalho da associagéo.

Para Aquino (2007), a maioria dos catadores ndo-autbnomos no
Brasil estdo organizados em forma de associacdes por uma série de

fatores.

Considerando o contexto dos catadores de materiais
reciclaveis, em condicao de pobreza, necessitando na
maioria dos casos de assisténcia social; os beneficios
que o trabalho dos catadores tras para a sociedade
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como um todo em fungdo do desenvolvimento da
reciclagem; as caracteristicas da cadeia da
reciclagem, onde os beneficios econdmicos sdo
concentrados pelos intermediarios e industrias,
concedendo aos catadores ganhos necessarios
somente para sua subsisténcia; bem como as
exigéncias legais e fiscais impostas as cooperativas,
entende-se o porqué tantos catadores pelo Brasil
organizam-se por meio de associagdes.

Um fator importante no processo de criacdo de uma cooperativa
ou associacdo é a demanda de tempo para maturacdo de idéias e 0s
esclarecimentos sobre 0 modo de trabalho. Os catadores que sao
acostumados a trabalharem de modo autdbnomo, poderdo levar algum
tempo para assimilar o significado de trabalhar associado a um grupo
com 0s mesmos interesses. Para amenizar esse problema, 0 processo
como um todo deve ser lento e amplo, respeitando o tempo de
compreensao e avaliagdo das pessoas (ROMANI, 2004).

Uma das justificativas para a implementacdo da coleta seletiva
publica através de associagBes ou cooperativas de catadores, € o
aumento do rendimento desses agentes, excluindo-se os intermediarios
na negociacdo dos materiais com as indUstrias e dessa forma,
concentrando 0s beneficios sociais e econdmicos nesse grupo mais
vulnerdvel. A Figura 2, ilustra bem este procedimento.

1,40
Vendas diretas a Industria
1,20

1,00

0,80

Vendas a intermediario

R$/Kg

0,60 /_\ // Vendas a ferro velho
0,40 /

0,00

Figura 2 — Variacao de precos entre venda isolada e venda coletiva.
Fonte: MMA/MCIDADES/UFSCar
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As associagOes/cooperativas de catadores, por estarem num
mercado competitivo, necessitam substituir o amadorismo e
improvisacdo por servicos de qualidade, como forma de assegurarem
sua credibilidade perante o mercado. Outro fator importante a ser
trabalhado é a questdo da baixa estima. E de fundamental importancia
gue os catadores se enxerguem como um agente econdémico e ambiental,
e sejam reconhecidos como tal tanto pelo poder publico como pela
sociedade civil (ROMANI, 2004).

Outro topico importante é a questdo das familias dos catadores.
Em muitos casos, sdo encontradas familias inteiras trabalhando nesse
ramo, inclusive idosos e criangas. Por isso, o programa de coleta seletiva
também deve prever a inclusdo social dos seus entes, mediante, por
exemplo, a insercdo das criangas nas escolas e oferta de cursos técnicos
para os adolescentes.

Com o objetivo da sustentabilidade dessas organiza¢cGes Romani
(2004) destaca:

Ao poder publico local, parceiro fundamental do
processo de formagdo e, sobretudo, de permanéncia
das atividades de catadores, é conferido o desafio de
definir estratégias de apoio que ndo resultem em
acles assistencialistas, mas sim no empoderamento
da categoria.

Assim, como um catador sozinho ndo avanga muito
na transformacdo de percepgbes, o poder de
interferéncia e mudanca de uma organizagdo que
atua isoladamente também é limitado. O
entrosamento e o fortalecimento do grupo, reunindo
diversas organizagBes, tem se mostrado um meio
eficaz de garantir a representatividade junto ao
governo federal e a outras instancia do poder.

E nessa linha de pensamento que o Governo Federal tem dado
cada vez mais importancia a este tipo de agente, percebendo que ao
realizar a inclus&o destes no sistema publico de coleta de residuos, estara
agindo nas esferas econdmicas, sociais e ambientais. Nos ultimos anos,
realizou-se a criacdo de alguns mecanismos para atingir esse objetivo,
na qual se pode destacar:

e DECRETO N° 5.940, DE 25 DE OUTUBRO DE 2006, que
institui a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos
6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta e
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indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associagdes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e da outras

providéncias.

e LEI 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007, que estabelece as
diretrizes Nacionais de Saneamento Bésico, e define em seu
Art. 2°, § 3° que “consideram-se também prestadoras do servigo
publico de manejo de residuos sélidos as associagfes ou
cooperativas, formadas por pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo Poder Plblico como catadores de materiais

reciclaveis,

executam  coleta, processamento e

comercializagdo de residuos solidos urbanos reciclaveis ou

reutilizaveis”;

¢ DECRETO N° 7217, DE 21 DE JUNHO DE 2010, que
regulamenta a Lei n® 11445/2007;

e LEI 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, e que determina nos seus
Principios e Objetivos: “XII - integracdo dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
e nos seus Instrumentos; IV - o incentivo a criagdo e ao
desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.”

¢ DECRETO N° 7404, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2010, que
regulamenta a Lei n® 12305/2010.

2.5 FUNASA

As informages sobre a fungéo da Fundacdo Nacional de Saude,
bem como sua correlagdo com o Programa de Aceleracdo do
Crescimento foram extraidas a partir do web site da FUNASA, como

descrito a seguir:

A missdo institucional da Fundacdo Nacional de
Saude compreende duas vertentes principais que se
vao desenvolver mediante a elaboracdo de planos
estratégicos nos segmentos de  Saneamento
Ambiental e de Atencdo Integral a Saude Indigena. A
FUNASA ¢é gestora do Subsistema de Salde
Indigena, na estrutura do Sistema Unico de Sadde
(SUs).

As acdes de inclusdo social mediante cuidados com a
salde sdo executadas com a prevencgdo e controle de
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agravos ocasionados pela falta ou inadequagdo nas
condicbes de saneamento basico em areas de
interesse especial, como assentamentos,
remanescentes de quilombos e reservas extrativistas.
A FUNASA, como integrante do componente de
infra-estrutura social e urbana do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), atuara no periodo
de 2007 a 2010, em articulacdo com os Ministérios
das Cidades e da Integracdo Nacional, e priorizou
cinco eixos de atuacéo, sendo:

Saneamento em Areas Especiais: por meio do
atendimento de agles de saneamento em é&reas
indigenas e em comunidades remanescentes de
quilombos, sendo priorizadas as comunidades
tituladas pelo INCRA - Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria, as comunidades em
processo de titulagdo, e comunidades com maior
adensamento de familias;

Saneamento em é&reas de relevante interesse
epidemioldgico: serdo desenvolvidas acdes de
Melhoria Habitacional para o Controle da doenca de
Chagas nos municipios pertencentes a area endémica
da doenca e de drenagem nos municipios com alta
incidéncia da malaria;

Saneamento em municipios com populacéo total de
até 50.000 habitantes: serdo desenvolvidas agBes
visando a implantacéo e/ou ampliag&o de sistemas de
abastecimento de 4&gua, esgotamento sanitario,
residuos so6lidos e de saneamento domiciliar, em
municipios com maiores taxas de mortalidade
infantil, com potenciais riscos & salde devido a
fatores sanitarios e ambientais e aqueles localizados
na bacia do rio S&o Francisco;

Saneamento Rural: serdo priorizadas as populages
rurais dispersas ou localidades rurais com populacdo
de até 2.500 habitantes. Serdo atendidos também os
assentamentos da reforma agréria, reservas
extrativistas e as escolas rurais;

Acdes complementares de saneamento: refere-se ao
apoio as agles de controle da qualidade da agua para
consumo humano, assim como o apoio a reciclagem
de materiais.

Como evidenciado no item 11l acima, o PAC através na FUNASA
disponibiliza recursos para aplicacdo de saneamento na area de residuos
solidos. Para pleiteio dessas verbas federais, as prefeituras e
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associagdes/cooperativas de catadores enviaram, dentro de prazos
previamente estabelecidos, 0s projetos de acordo com a Portaria
FUNASA n°1010/09 através do SIGOB. Os projetos passam por
andlises e sdo selecionados de acordo com os critérios de prioridade
determinados na portaria. As prefeituras ou associagdes/cooperativas de
catadores contempladas necessitam cumprir requisitos estabelecidos
pela FUNASA para entdo ter acessos aos recursos financeiros. A etapa
seguinte sera de execugdo do projeto aprovado, e quando 0 mesmo
estiver concluido faz-se a prestacdo de contas. Este procedimento esta
descrito na Figura 3 a seguir.

PAC

FLINASA

Figura 3 — Fluxograma do procedimento de pleiteio de recursos
federais até conclusdo do projeto.

PORTARIA 101009
FUNASANS

REQLISITOS
FUNASA

SIG0B Prefeituras
Municipais
SELECHIMADAS
RECURSD
LIBERADOS
EXECUGAD
Do TC
CONCLUSAD PRESTAC RO
0o TC DE CONTAS

34



3. METODOLOGIA

O presente capitulo é dedicado a apresentacdo da metodologia
utilizada nessa pesquisa e é organizado da seguinte forma: 3.1.
Classificagdo da Pesquisa, trazendo alguns referenciais tedricos sobre o
tema; 3.2. Descrigdo dos Procedimentos Técnicos; 3.3. Cronograma de
Pesquisa.

3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Uma pesquisa pode ser vista como o “procedimento racional e
sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas aos
problemas que sdo propostos. A pesquisa é requerida quando ndo se
dispbe de informacgdo suficiente para responder ao problema, ou entdo
guando a informac&o disponivel se encontra em tal estado de desordem
que ndo possa ser adequadamente relacionada ao problema” (GIL, 1991,
p. 26).

Pode-se classificar a presente pesquisa como Aplicada (SILVA;
MENEZES, 2001), e as técnicas utilizadas serdo a Pesquisa
Bibliografica (SILVA; MENEZES, 2001), Documental (GIL, 1991) e de
Campo (GIL, 1991).

Esta pesquisa pode ser classificada como Pesquisa Aplicada,
porque possui como principal objetivo a geracdo de conhecimentos que
podera ser aplicado de forma pratica, colaborando com a melhora de um
problema real (SILVA; MENEZES, 2001). Dessa forma, pretende-se
que este trabalho auxilie no esclarecimento e divulgacdo de um recurso
disponibilizado pelo Governo Federal para a expansdo da reciclagem e
melhora das condicGes de trabalho dos catadores no Brasil.

Para este trabalho, serdo utilizadas basicamente, trés diferentes
técnicas: pesquisa bibliografica, pesquisa documental e pesquisa de
campo. A pesquisa bibliogréafica caracteriza-se pela revisdo da literatura
sobre o tema em material ja publicado, constituido principalmente de
livros, artigos de periddicos e materiais disponibilizados na Internet. A
pesquisa documental constitui-se na utilizacdo de materiais que ndo
receberam ainda um tratamento analitico, podendo-se assim, elaborar
pesquisas a partir de fontes conservadas em arquivos de instituicdes
privadas, tais como relatérios de pesquisas, relatérios de empresas,
tabelas estatisticas, registros de entradas e saidas da organizagdo, entre
outros (GIL, 1991). Por fim, a pesquisa de campo é desenvolvida por
meio da observacdo direta das atividades, visitas in loco, podendo-se
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também utilizar entrevistas como forma de recolher dados que reflitam
0s objetivos da pesquisa. (GIL, 1991).

3.2 DESCRICAO DOS PROCEDIMENTOS TECNICOS
3.2.1 Revisdo ou Pesquisa Bibliografica

A primeira etapa do trabalho foi a realizagdo da revisdo
bibliogréfica com o intuito de contextualizar a tematica da coleta
seletiva, reciclagem, catadores de residuos, entre outros. A abordagem
iniciou-se com o levantamento da problematica dos residuos sélidos nas
cidades brasileiras e do mundo. Também se observou o processo de
reciclagem, evidenciando sua importancia como instrumento de incluséo
social e amenizador de impactos ambientais. Falou-se da importancia da
coleta seletiva como instrumento chave para o sucesso dos programas de
aproveitamento dos residuos sélidos, evitando o seu descarte
indiscriminadamente. Por fim, a revisao bibliografica concentrou-se nos
termos mais especificos desta pesquisa, a saber:
associacdes/cooperativas de catadores, principais agentes do trabalho;
PAC/FUNASA, como mecanismo de financiamento de obras de
construcdo e melhoria de galpGes de triagem e aquisicdo de
equipamentos pertinentes.

3.2.2  Analise Documental

A segunda etapa do trabalho, a andlise documental, foi dividida
em duas frentes de trabalho.

A primeira tem como objetivo analisar a Portaria FUNASA N°
1.010, de 3 de dezembro de 2009, que define as regras para que as
Prefeituras e associagdes/cooperativas de catadores respectivamente,
candidatem-se aos recursos federais. A partir da publicacdo desta
portaria, 0s municipios interessados em contar com apoio da FUNASA
para o financiamento da implantagdo ou melhoria da estrutura, tiveram
que elaborar projetos, ou eshogos de projetos vidveis.

O outro objeto desta etapa é o levantamento dos requisitos
impostos  pela FUNASA para que as prefeituras e
associagdes/cooperativas selecionadas de acordo com os critérios da
portaria possam ter acesso aos recursos federais. Realizou-se uma
analises minuciosa de todos os documentos que as prefeituras
contempladas pelos Termos de Compromissos de catadores, tiveram ou
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terdo que apresentar a FUNASA para que o TC/PAC seja finalmente
aprovado pelo técnicos das superintendéncias estaduais.

3.2.3  Estudo de caso — Forquilhinha/SC

Na terceira etapa, foi realizado um estudo de caso no municipio
de Forquilhinha/SC, com o objetivo de analisar 0 processo de execucao
do TC/PAC entre prefeitura e FUNASA. Para isso sera feito um
levantamento dos principais documentos elaborados pelo proponente,
com uma atengdo especial ao Plano de Gerenciamento Integrado de
Residuos Solidos Urbanos, Nesta etapa do trabalho também foram
realizadas visitas in loco com o objetivo de verificar as futuras
instalacBes do centro de triagem proposto pelo municipio, bem como
conversar com pessoas ligadas ao projeto para avaliar o seu andamento.
Foi realizada uma entrevista com o Secretario de Planejamento e
Superintendente da Fundacdo Municipal do Meio Ambiente de
Forquilhinha (ANEXO 1), e coordenador principal deste projeto.

3.3 CRONOGRAMA DE PESQUISA

A fim de se obter uma melhor operacionalizagdo da pesquisa, 0
trabalho foi elaborado observando-se o cronograma de atividades
exibido na Tabela 8.
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Tabela 8 — Cronograma de atividades.

ETAPA DO | PERIODO DE SUB-ETAPAS/
TRABALHO | REALIZACAO ATIVIDADES
Temas pesquisados:
l. Residuos Sélidos
Revisao Agosto Reciclagem
Bibliografica | a outubro/2010 Coleta Seletiva
Associacdo/Cooperativa de catadores
PAC/FUNASA
. Novembro/2010 Portaria N° 1.010, de 3 de setembro de
Pesquisa 2009
Documental a Marco/2011 Requesitos do check list - FUNASA
1.
Margo a Visitas in loco
Pesquisa junho/2011 Entrevistas Abertas
de campo Andlise documental
V. Redacéo final do trabalho
Trabalho Apresentagdo perante Banca
Final Julho/2011 Examinadora

4. ANALISE DA PORTARIA FUNASA 1.010/2009

No dia 03/09/2009 a Fundacdo Nacional de Salde publicou a

Portaria 1010/2009, que tem por objetivo apontar os critérios e 0s
procedimentos para aplicacdo de recursos financeiros para implantacao,
ampliacdo ou melhorias de unidades de triagem de residuos sélidos para
apoio a cooperativas ou associagdes de catadores de materiais
reciclaveis.

Esta portaria foi elaborada em consonancia com a Politica
Nacional de Residuos Solidos, Lei n°12.305 de 2010, que em seu artigo
18, paragrafo primeiro, inciso segundo, diz “Serdo priorizados no
acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Municipios que:
implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda”.
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A partir da data de publicagdo desta portaria, as prefeituras
municipais interessadas em pleitear recursos nos termos da portaria
estabelecer este tipo de convénio puderam enviar a documentacdo
necessaria para concorréncia de acordo com os critérios estabelecidos.
Uma analise sucinta sobre esta portaria sera realizada a seguir.

4.1 DISPOSIGOES PRELIMINARES

Esta Portaria publicada pela FUNASA ¢é dirigida
exclusivamente para projetos a serem implementados em municipios de
até 50.000 habitantes, capitais dos estados da federacdo, ou municipios
pertencentes a regides metropolitanas, de acordo com 0s critérios
estabelecidos e descritos ao longo deste capitulo.

Os proponentes, ou municipios, deverdo assumir 0
compromisso através de um termo de cessdo de uso (ANEXO 1), de
ceder o usufruto do terreno, e do centro de triagem construido em plenas
condi¢cdes de funcionamento, para as associagfes ou cooperativas de
catadores de residuos solidos urbanos reciclaveis beneficiadas com o
empreendimento.

As propostas puderam ser encaminhadas até 60 dias apds a
publicacdo deste edital, e foram avaliadas e selecionadas por um Comité
instituido no ambito do Departamento de Engenharia de Sadde Publica —
DENSP, em Brasilia.

4.2 DIRETRIZES

Para elaboracdo dos pleitos e das propostas técnicas visando a
implementacdo de acBes na areas dos residuos sélidos urbanos, os
municipios tiveram que priorizar algumas diretrizes, nas quais pode se
destacar:

e Elaboracdo de acOes e propostas que proponham sistemas de
gerenciamento de residuos solidos integrado, desde o
acondicionamento, passando pela coleta e terminando no tipo
de disposicdo que deve ser dada aos residuos, complementadas
em acdes voltadas a educacéo em salde e mobilizacdo social;

e Criacdo de mecanismos que tenham como objetivo a garantia da
sustentabilidade e funcionamento dos dispositivos para
tratamento de residuos solidos instalados trazendo continuos
beneficios para os catadores de materiais reciclaveis.
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43 CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

Como mencionado anteriormente 0s municipios considerados
elegiveis sdo aqueles com populacdo menor que 50.000 habitantes
segundo Censo 2000, capitais e municipios pertencentes a regides
metropolitanas, e que ainda devem respeitar algumas condicionantes:

e 0 municipio ndo poderia ter recebido, nos dois anos anteriores a
publicacdo do edital, recursos federais para construcdo,
ampliacdo ou equipagem de unidades de triagem de materiais
reciclaveis provenientes do Ministérios das Cidades ou
Fundacdo Banco do Brasil, salvo excecdes de projetos
tecnicamente justificados;

e Possuir Lei municipal de coleta seletiva institucionalizada e
Plano Municipal de Saneamento elaborados nos moldes da Lei
n° 11.445 de 2007, ou entdo declaracdo do Prefeito Municipal
em exercicio, se comprometendo a implanta-las;

e Apresentar termo de cessdo para uso de terreno pertencente a
Prefeitura Municipal, em prol da associacdo ou cooperativa
beneficiada com o centro de triagem, e que possuam no seu
guadro apenas catadores de materiais reciclaveis que tenham
como Unica fonte de renda esta atividade.

44  CRITERIO DE PRIORIZACAO DOS MUNICIPIOS

Os recursos previstos neste edital eram limitados, e por isso
foram estabelecidos alguns critérios prioridade. Foram priorizados 0s
municipios que possuissem projetos basicos de engenharias viaveis para
execucdo da obra, incluindo neste quesito, questdes como a
regulamentacdo fundiaria e o licenciamento ambiental da atividade. Os
municipios também deveriam possuir um érgdo especializado para a
prestacdo de servicos voltados a gestdo dos residuos sélidos com apoio
formal aos catadores.

Outro critério de priorizacdo levado em consideracdo sdo 0s
municipios possuidores de lei ou termo de compromisso de doagdo de
materiais reciclaveis, conforme decreto 5.940/06 que “Institui a
separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos Orgdos e
entidades da administracdo publica federal direta e indireta, na fonte
geradora, e a sua destinagdo as associacles e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis...”
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45 CONDICOES ESPECIFICAS

Neste item é feito o levantamento dos objetos pertinentes a
implantacdo, ampliacdo ou melhoria de unidades de triagem de residuos
solidos financiaveis através deste tipo de TC.

Estdo inclusos neste grupo os galpdes de triagem propriamente
ditos, os equipamentos para a operacionalizacdo destas unidades,
caminh@es e outros veiculos pertinentes as atividades executadas. Ha
uma pequena ressalva em relacdo aos caminhdes e veiculos
automotores. Estes devem estar em consonancia com o projeto do
galpdo apresentado, sendo parte integrante essencial do projeto como
um todo.

Estdo exclusos deste grupo quaisquer objeto que faca parte do
sistema de limpeza urbana que esteja sob contrato de empresas
terceirizadas do setor privado.

A proposta técnica para pleiteio dos recursos financeiros,
deveriam contemplar o sistema de gerenciamento de residuos solidos em
todos os aspectos, desde ‘“procedimentos para coleta de residuos
solidos, aspectos técnicos, legais, administrativos e socioculturais,
indicando, inclusive, as fontes de custeio para sua manuten¢do.”
Propostas com solugdes isoladas ndo foram analisadas.

Outro item obrigatério é um documento que apresente a
viabilidade ambiental da obra, seja ela a licengca ambiental, ou mesmo,
declaragdo da dispensa de necessidade da mesma, garantindo que um
sistema tdo importante do ponto de vista ambiental, ndo algum tipo de
degradacdo intensa.

46 DISPOSICOES FINAIS

Mesmo que 0s municipios entreguem toda a documentacdo
necessaria e de forma adequada, ndo é garantindo ao proponente a
celebracdo deste TC, haja visto a limitacdo dos recursos oferecidos, por
isso a existéncia dos critérios de priorizacdo discutidos anteriormente.

A FUNASA, como 6rgao responsavel pelo repasse de verbas aos
municipios que possuirem o convénio TC, se reserva ao direito de
realizar quantas visitas “in loco” forem conveniente, durante todo o
processo do TC, ndo sendo necessario aviso prévio, e também solicitar
quaisquer documentos julgar necessario.

4.7  PRINCIPAIS ELEMENTOS DE PROJETO
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Os projetos para o centro de triagem beneficiados com convénio
com a FUNASA podem ser operados de duas formas distintas, através
de silos e mesas de triagem, ou através de esteiras.

Em termos de custos, ambos os modos sdo equivalentes. O
sistema com silos e mesa de triagem sdo mais democréticos, pois além
da necessidade de um maior nimero de pessoas fazendo a separacao,
cada um pode trabalhar dentro do seu préprio ritmo, enquanto que
esteira de triagem possui ritmo constante, excluindo os trabalhadores
mais lentos.

48 ADEQUACAO DO TERRENO

Na escolha do terreno a ser implantado o centro de triagem, se
este for o objetivo do TC, deve ser considerado as condicionantes legais
e fisicas do local escolhido.

As questdes legais devem levar em conta principalmente a
legislacdo referente ao uso e ocupacao da area, devendo estar previsto a
instalagdo de atividades ndo residenciais. Também devem ser
considerados os coeficientes construtivos da localidade, respeitando 0s
recuos em relagdo as vias pubicas , bem como indice de aproveitamento
de construcdo em relagdo a totalidade do terreno. E como mencionado
anteriormente, deve-se verificar a necessidade ou néo de licenciamento
ambiental do empreendimento.

Em relacdo as condigbes fisicas é necessario fazer um
levantamento hidrogeoldgico da area, bem como verificar a existéncia
de corpos hidricos como cursos d'agua ou nascentes, e tambhém a altura
do lengol freético. E preciso definir as caracteristicas geomorfoldgicas
da area garantindo a estabilidade da construcdo, através de ensaios de
sondagem no solo.

49 DEFINICAO DA ESTRUTURA DE EDIFICACAO

E recomendado a utilizagdo de estruturas pré moldadas ou pré
fabricadas para constru¢do dos galpdes de triagem, uma vez que este
tipo de material é encontrado facilmente em praticamente todos 0s
municipios brasileiros. Este tipo de estrutura ainda permite maior
facilidade e velocidade de construcéo.

Também recomenda-se a construcdo de pé direito alto, pois
favorece as condi¢fes de conforto do ambiente, e permite a
verticalizacdo dos materiais acumulados. Pode-se ainda optar pela
construcdo de um mezanino que possa abrigar espacos reservados a
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escritérios, vestiarios, salas de refeicdo, e outros estruturas fisicas que se
facam necessarias. Com o0 posicionamento destes ambientes no
mezanino, 0 pavimento térreo permanece livre para o desenvolvimento
das atividades de triagem e estocagem de material.

Com relacdo as aberturas do centro de triagem é recomendado a
utilizacdo de sistema de ventilagdo cruzada, reduzindo os gastos com
ventilagdo artificial. Para os dias com menor intensidade de vento, deve-
se prever a utilizacdo de exaustores e6licos. Para minimizacdo de gastos
com eletricidade, recomenda-se o uso de “sheds”, que sdo componentes
translicidos que podem ser usados nas paredes ou nos telhados das
edificacBes, aumentando a incidéncia de luz natural no ambiente, e
também a uso de superficies brancas para reducdo da iluminacéo
artificial.

Levando-se em consideragdo que no interior no galpdo serdo
armazenados muitos materiais ndo resistentes ao fogo, deve-se ter um
projeto de seguranga contra incéndios, adequados com a realidade da
edificacdo.

Outro ponto levantando € a questdo de limpeza do centro de
triagem. E necesséario distribuicdo de 4gua em diversos pontos de uso do
galpdo, facilitando a limpeza e higienizacdo dos pisos, mesas ou esteiras
de triagem e silo, de preferéncia utilizando aguas pluviais. Nestes casos
serd necessario sistema de captacgdo,filtragem, reservagdo e distribui¢do
das aguas da chuva.
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5 DOCUMENTACAO NECESSARIA PARA CONVENIO

Apos publicacdo da Portaria da FUNASA referente ao apoio a de
catadores, 0s municipios interessados tiveram dois meses para enviar um
esboco do projeto para pleiteio do recurso. Ap6s analise criteriosa dos
técnicos do DENSP, foram selecionados os municipios contemplados
para estes TCs. A partir desta etapa, 0s projetos selecionados
comecaram a ser analisados pelos técnicos da coordenacdo regional da
FUNASA de cada Estado. Para a aprovacgéo final dos TCs, 0s projetos
deveriam contemplar uma série de documentos e critérios técnicos,
sendo estes 0s alvos deste capitulo.

5.1 CESSAO DO USO DO TERRENO

Com relacéo ao terreno onde sera ou ja estd implantado o galpdo
de triagem existem dois documentos exigidos.

O primeiro é um documento comprobatorio de que o terreno em
guestdo pertenca ao convenente. Isto pode ser feito por meio de escritura
publica em nome da respectiva prefeitura, ou por meio de declaracéo do
chefe do poder executivo, comprometendo-se a comprovar a posso do
mesmo até a final da vigéncia do TC.

O segundo documento é o termo de cessdo e uso do terreno, em
nome da cooperativa ou associagdo de catadores de residuos, para que
estes passem a ter totais poderes sobre a operacdo e administracdo do
galpéo de triagem.

52 LEIDE COLETA SELETIVA INSTITUCIONALIZADA

O municipio requerente deve possuir uma lei especifica
institucionalizada referente a coleta seletiva. Como muitos municipios
ndo possuem este tipo de lei, especialmente os de pequeno porte, este
requisito pode ser considerado cumprido mediante apresentacdo de uma
declaracdo do prefeito municipal em exercicio se comprometendo em a
institucionalizar a lei até a conclusdo do TC.

5.3 LICENGA AMBIENTAL

Este tipo de TC possui por objetivos a inclusdo social de
catadores, bem como trazer beneficio ambientais. Para que o objeto do
convénio ndo perca seu carater ambientalmente correto é necessario a
apresentacdo de licenca ambiental expedida pelo 6rgdo fiscalizador
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responsavel, ou, declaracdo de dispensa de licenca ambiental se esta ndo
for necessaria ao empreendimento.

54  SISTEMA MUNICIPAL DE LIMPEZA

Este tipo de TC ndo abrange 0s casos em que 0s sistemas de
limpeza, ou parte deste, seja de responsabilidade privada, por isso €
necessario que faca parte do escopo de documentos, uma declaracéo de
gue o sistema de limpeza urbana néo esta sob contrato de prestagdo de
servicos com empresa privadas.

55 PROJETO BASICO DE ENGENHARIA

Esta etapa visa a elaboracdo do projeto do centro de triagem em
todos os seus detalhes. S&o exigidos plantas e desenhos em escala
conveniente que apresentem as configuracgdes internas, como localizacao
de escritdrio, vestiarios, refeitorio entre outros cébmodos que se fizer
convenientes. Também devem conter disposicdo interna dos
equipamentos, como esteiras, enfardadeiras, entre outros, adequados a a
atividade realizada. Deve demonstrar 0s espacos reservados ao materiais
ja triados e enfardados.

O projeto basico de engenharia deve conter também,
detalhadamente, todas as instalaces prediais, como instalacdo elétrica,
hidrossanitéria, sistema de ventilagio, prevencdo e combate a incéndio.

Um dos itens do projeto de engenharia é o0 memorial descritivo.
Este ¢ um documento que deve conter a conceituagdo do projeto como
um todo, detalhando e justificando todos os materiais que serdo
utilizados na obra, bem como todas as normas adotadas durante a
elaboracdo do projeto. Este memorial deve estar em consonancia com o
memorial de célculo, onde deve ser feita toda a quantificagdo de
materiais e produtos utilizados. Estes dois memoriais devem ser
elaborados de acordo com as plantas apresentadas, de modo que as
partes que comp8em o projetos estejam coerentes entre si.

Todos os elementos que compde o projeto basico devem conter a
identificacdo e assinatura do engenheiro e/ou arquiteto responsavel por
sua elaboracdo, bem como ser apresentada a Anotacdo de
Responsabilidade técnica pelo projeto apresentado.
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56 PLANO DE GERENCIAMENTO INTEGRADO OU GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos define a gestédo
integrada de residuos sélidos como o “conjunto de a¢des voltadas para
a busca de solugdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com
controle social ¢ sob a premissa do desenvolvimento sustentavel”
(BRASIL, 2010).

A elaboragdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos é uma condicionante imposta pelo governo federal,
disposta no Art. 18 da Lei 12.305, para 0s municipios terem acesso aos
recursos da Unido para execucdo dos mais diversos projetos na area de
residuos sélidos. Porém o art. 55 desta mesma lei faz uma ressalva, de
que, o disposto no Art. 18 “entra em vigor 2 (dois) anos apés a
publicacdo desta Lei.” A data de publicagdo da Lei de Politica Nacional
de Residuos Solidos ¢é 2 de agosto de 2010. Desta forma, os municipios
gue tiverem convénio celebrado até a agosto de 2012 ndo precisam
apresentar necessariamente 0 PGIRS, porém necessitam apresentar ao
menos um eshoco deste, onde contenham elementos basicos como por
exemplo o diagnostico dos residuos solidos e as metas a curto, médio e
longo prazo.

Portanto, este € um dos principais documentos a ser elaborado
pelos municipios que desejem obter recursos para construcao de centros
de triagens para catadores.

5.7 PLANILHA ORCAMENTARIA

A planilha orcamentéria é uma das etapas mais importantes a ser
elaborada, pois é a partir deste documento que sera estimado 0 montante
do recursos financeiro para celebracdo do TC. Todos os componentes do
projeto devem ser mencionados e quantificados na planilha, de acordo
com o descrito nos memoriais de calculo e descritivo.

Para elaboracdo correta da planilha orcamentaria, a FUNASA tem
como padrdo em seus convénios a utilizacao de planilha de referéncia do
Sistema Nacional de Pesquisas de Custos e indices da construgdo civil
(SINAPI) e do Sistema de Custos Rodoviarios (SICRO).

A planilha do SINAPI apresenta os custos unitarios de materiais e
mao de obra (servicos e insumos) mais utilizados na construcéo civil, ,
amplamente utilizados na composicao de custos de projetos residenciais,
comerciais, equipamentos comunitarios, saneamento basico e emprego e
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renda urbana e rural, sendo a Caixa Econdmica Federal e o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas responsaveis pela publicacdo
desses resultados e também pela manutencdo, atualizagdo e
aperfeicoamento dos cadastros técnicos, métodos de calculo e controle
de qualidade das informacg6es. Existem duas tabelas SINAPI, a tabela de
Insumos e a de servigos, com valores especificos para cada estado e com
atualizacfes mensais.

Para os componentes que ndo estdo presentes em nenhuma das
tabelas referéncias exigidas pela FUNASA, poderdo ser utilizadas outras
tabelas de uso oficial do Governo Federal, sendo poderéo ser utilizadas
planilhas referenciais de preco da administragdo publica estadual;
revistas especializadas ou 4 (quatro) orcamentos do mercado local para
justificar os pregos propostos, com declaragdo expressa do responsavel
pelo projeto declarando a fonte da pesquisa e justificando que os itens
pesquisados nao possuem referéncia no SINAPI/SICRO.

5.8 CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

O cronograma fisico-financeiro é o documento que apresenta
graficamente, todas as etapas da obra e seu respectivo prazo de
conclusdo, demonstrando o percentual e 0 montante gasto, em relagéo ao
calculado na planilha orcamentaria.

59 PLANO DE TRABALHO

O plano de trabalho é uma documentacdo especifica da
FUNASA. Para TCs na area de residuos solidos, como o de apoio a
catadores, & necessario o preenchimento dos anexos de Plano de
Trabalho IV, V, VI e IX, sendo que todos estes se encontram para
download no web site da FUNASA®.

O Anexo IV, nada mais é que uma descri¢do sucinta do projeto
que se pretende alcancar através do convénio. E preciso apresentar as
justificativas que levaram a elaboracdo da proposta juntamente com
dados estatisticos das condi¢cdes de salide do municipio proponente.
Também requer a descricdo dos objetivos do projeto, e os resultados
esperados com a conclusdo do mesmo.

No Anexo V do Plano de Trabalho é preciso estabelecer as metas
para execucao servico, e definir os seus prazos de implantacéo

1 Disponivel em: <http://http://www.funasa.gov.br/internet/conv_protocProj.asp >
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O Anexo VI do plano de trabalho é referente ao cronograma de
desembolso da obra. E neste documento que ficam definidos o nimero
de parcelas, o percentual de cada uma delas e a data em que estardo
disponiveis para o proponente. O sistema de repasse é determinado em
fungdo do valor total da obra, calculado na planilha orcamentéria.
(Portaria n°623/2010 da FUNASA).

O Anexo IX s6 é exigido quando previsto a compra de
equipamentos. E preciso descrever os nomes e as especificacdes do
material, além da quantidade e dos acessérios a serem adquiridos, bem
como o valor estimado unitario e total. Ainda neste anexo deve ser feita
uma descrigdo sucinta de solugdes a serem adotadas para manutencdo
preventiva e corretiva dos equipamentos requisitados.

5.10 TERMO DE SUSTENTABILIDADE

O modelo do Termo de Sustentabilidade exigido pela FUNASA
pode ser encontrado no web-site desta Fundacio®. Neste documento
serdo expostas propostas que garantam a sustentabilidade do sistema
implantado. E necessario descrever sucintamente o sistema ja existente,
ou proposto, informando horario de funcionamento, ndmero de pessoas
responsavel pela operacdo, como sera realizada a administracdo, entre
outras coisas. A sustentabilidade econdmica também deve ser abordada,
demonstrando o custo estimado de operacdo, e se 0 sistema sera
sustentado por meio de tarifas, subsidios, diretamente pelo cofres
publicos ou mesmo pelo seus usuarios. Devera ser apresentado uma
relacdo entre 0s custos e as despesas inerentes as atividades relacionadas
ao gerenciamento de residuos solidos urbanos, para comprovar a
sustentabilidade do sistema.

5.11 PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

A FUNASA, sendo uma Fundacédo ligada ao Ministério de Saude,
tem por objetivo financiar projetos que visem a melhoria nas condigdes
de saude da populacdo. Portanto é preciso apresentar um documento
comprobatorio do parecer do Conselho Estadual ou municipal de salde
aprovando o projeto e plano de trabalho proposto, e que este seja
integrado a politica de municipal de salde de modo a dar publicidade ao
pleito.

2 Disponivel em: <http://www.funasa.gov.br/internet/arquivos/convenios/termoSust.doc>
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5.12 PROGRAMA  DE EDUCACAO EM SAUDE E
MOBILIZACAO SOCIAL (PESMS)

O PESMS foi criado por um grupo de técnicos da Assessoria de
Comunicacao e Educacdo em Saude (ASCOM) da FUNASA em 1999, e
tinha como meta o fortalecimento da politica de saneamento em salde
publica. O PESMS deve estar completamente integrado no Projeto de
Saneamento, aumentando a efetividade socioecondmica ambiental dos
resultados e otimizando a aplicagdo dos recursos orgcamentarios
repassados pela FUNASA, e contando com a participacdo da sociedade.

Anteriormente 0s projeto eram executados sem a preocupacéo
sobre os resultados que atingiria e como seria a receptividade por parte
da populacdo, e a partir da exigéncia do PESMS, os proponentes
comecaram a ter que apresentar propostas que contemplassem a efetiva
participacdo da sociedade para o melhor desenvolvimento de agdes de
prevencdo e controle de doencas, melhorando assim a qualidade de vida
de toda a populagdo atingida.

A inclusdo do PESMS como requisito para ter acesso aos
recursos da unido, foi a partir da publicagdo da Portaria FUNASA n°
176/2000. Porém, atualmente, o0 PESMS apesar de ser uma exigéncia da
FUNASA, ndo faz mais parte do escopo do Plano de Trabalho, e os
municipios podem ter acesso aos recursos financeiros mesmo antes de
concluir o PESMS, de acordo com a Portaria FUNASA n° 723/2007.
Cabe ressaltar que os custos referentes & implantacdo do PESMS séo de
responsabilidade do municipio, ndo entrando nas planilhas de custos do
projeto elaborado.

5.13 OUTROS DOCUMENTOS
Como cada municipio possui caracteristicas distintas, sejam elas
geogréficas, sociais ou mesmo econdmicas, 0s técnicos das

superintendéncias estaduais da FUNASA podem exigir documentos
especificos, de acordo com a realidade de cada municipio.
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6 ESTUDO DE CASO - PREFEITURA DE FORQUILHINHA-
SC

Em 2009 a Fundacdo Nacional de Saude langcou a Portaria 1010,
gue visava contemplar municipios para construcdo ou ampliagdo de
Galpdes de Triagem de Residuos Sélidos Reciclaveis. A prefeitura de
Forquilhinha na época de lancamento do edital, estava em vias de
elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), através
do Instituto de Pesquisas Ambientais Tecnoldgicas (IPAT), vinculado a
Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC). A coordenadora
do PMSB, Engenheira Ambiental Morgana Levati Valvassori informou
a Prefeitura de Forquilhinha sobre a possibilidade de execucédo deste tipo
de TC. O desafio foi prontamente aceito.

O prazo para envio da documentacdo do projeto era apenas de
dois meses ap6s a data de lancamento da Portaria FUNASA 1010/2009,
e foram necessarios muitos esforcos para envia-la num curto espacgo de
tempo. O Departamento de Engenharia de Salde Publica, através de seu
comité instituido para realizar andlises de acordo com os critérios de
elegibilidade de todo os projetos recebidos, divulgou a lista dos
municipios contemplados. A partir deste momento foi iniciado o
procedimento necessario para preenchimento dos requisitos para
obtencdo de recursos financeiros para tornar a construgdo do Centro de
Triagem uma realidade.

No inicio de 2011 o TC foi finalmente celebrado e pode-se dar
inicio as obras do Centro de Triagem. A seguir, serdo detalhados os
principais documentos apresentados para aprovacdo do projeto, em
especial 0o PGIRSU. Nos ANEXOS 2, 3 e 4 encontram-se
respectivamente o Modelo de Terno de Compromisso para regularizagdo
da Cessdo de Uso do Terreno, os Planos de Trabalhos (modelo
FUNASA) do TC,e a Licenga ambiental do galpdo de triagem.

No APENDICE 1 encontra-se a entrevista realizada com o
Secretario Municipal de Planejamento de Forquilhinha, Eduardo de
Oliveira, o principal interlocutor da PMF pelo convénio junto a
FUNASA.

6.1 PLANO DE GERENCIAMENTO INTEGRADO DE
RESIDUOS SOLIDOS

50



O plano municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos de
Forquilhinha foi elaborado pela Universidade do Extremo Sul
Catarinense, através de seu Instituto de Pesquisas Ambientais e
Tecnoldgicas (IPAT). Neste capitulo serdo abordados os principais
topicos apresentados neste plano, principalmente os inerentes a
formagc&o da cooperativa de catadores de materiais reciclaveis.

De acordo com as orientagbes da Politica Nacional de
Saneamento Bésico indicada através da Lei n° 11.445/2007 foi
estabelecida como unidade espacial de planejamento a bacia
hidrografica. Desta forma a metodologia do Plano foi a divisdo do
municipio em UTAP’s - Unidades Territoriais de Analise e
Planejamento.

O territorio do municipio foi dividido por trés UTAP’s, sendo
elas:

e UTAP rio do Cedro: agrupando a microbacia do rio do
Cedro, Brago do
Cedro e as Sangas do Café, do Coqueiro e do Engenho;

e UTAP rio Mée Luzia: agrupando a microbacia do rio
Mée Luzia e parte

e do rio Sdo Bento;

e UTAP rio Sangdo: fazendo parte apenas a microbacia do
rio Sangao.
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Figura 4: Mapa de delimitacio das UTAP’s modificado do Mapa de Recursos
Hidricos do Plano Diretor de Forquilhinha (PMF, 2008).

6.1.1 Diagnostico

Todos os residuos sélidos urbanos coletados pela Prefeitura
Municipal de Forquilhinha sdo enviados para o aterro sanitario de Icara,
de responsabilidade da empresa Santec Residuos. O Grafico 1 apresenta
a quantidade mensal de residuos sélidos coletada e enviada ao aterro nos
anos de 2008, 2009 e 2010.
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Grafico 1: Quantidade mensal em toneladas, de RSU
enviadas ao aterro.

Quantidade de RSU depositados em aterro sanitario

5

o

toneladas (ton)

300
250
200
150 W 2008
m 2009
100 2010
0

Janeiro
Fevereiro
Margo
Abril
Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro

Fonte: PGRSU de Forquilhinha.

E notério que em praticamente todos os meses houve um
aumento na quantidade de residuos enviados ao aterro sanitario, e este
fato deve-se principalmente ao aumento populacional que o municipio
sofreu no periodo analisado.

De acordo com o IBGE, a estimativa da populacéo para o ano de
2009 era de 21.928 habitantes. Porém, a partir de dados levantados por
agentes do Programa Saude da Familia, foi determinado para 2009
populacdo de 22.592 habitantes. Assim pode-se determinar a geracdo
per capita de residuos em Forquilhinha, 0,35 kg/hab/dia, valor
considerado baixo quando comparado com a média nacional apresentada
por Monteiro el al (2001) para municipios com até 30 mil habitantes que
é de 0,50 kg/hab./dia.

Como mencionado anteriormente, os RSU gerados em
Forquilhinha sdo encaminhados para o aterro sanitario da SANTEC —
Saneamento & Tecnologia Ambiental Ltda., que segundo a propria
empresa, a vida Gtil do aterro é de 14 anos.

Os custos com os servicos referentes ao gerenciamento de
residuos sélidos no municipio, sdo compostos de:

e 6 (seis) serventes, da empresa terceirizada Radar Servigos Ltda.,
para realizar a coleta convencional;
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e disposicdo dos residuos no aterro sanitario;
e transporte dos residuos, envolvendo motorista e combustivel;
e 7 (sete) agentes servigos de varrigdo logradouros publicos.

A tabela 9 abaixo mostra uma sintese dos gastos da PMF em
relagdo aos residuos urbanos gerados no proprio municipio. A tabela 10
apresenta o déficit financeiro no gerenciamento de residuos solidos.

Tabela 9: Sintese dos gastos mensais e anuais com servico de limpeza

urbana.
ltens Custo Mensal | Custo Anual
(R$) (R$)
6 garis para coleta de residuos sélidos urbanos 16.829,58 201.954,96
1 Motorista do caminh@o de coleta dos residuos
s6lidos urbanos 2.256,00 27.072,00
Combustivel para o caminh&o 2.331,70 27.980,41
Disposi¢éo em Aterr'o Sanitério da Santec *15.857 54 *%190.290,54
Residuos
7 agentes servigos gerais (varricdo logradouros 8.623,02 103.476.24
publicos)
Total 45897,84 550774,15

Fonte: Secretaria de Obras e Desenvolvimento Urbano, fevereiro

de 2010.

Tabela 10: Comparativo entre os custos anuais dos servigos de limpeza

urbana e os valores da Taxa de Lixo (IPTU) emitidos e recebidos nos
anos de 2008, 2009 e 2010.

VLS Valor total| Déficit Gastos DEIEE: DIEETE

total : . -~ | entrevalor |entre valor
Ano o Recebido |Arrecadacd| Anuais ey )

emitido ( (R$) 0 (R$) (R$) emitido e recebido e

R$) gasto (R$) | gasto (R$)

2008 [231.905,84| 139.750,60 | 92.155,24 |550.774,15 -318.868,31 -411.023,55
2009 [289.935,36| 218.292,50 | 71.642,86 |550.774,15 -260.838,79 -332.481,65

2010 |404.957,00 - - 550.774,15 -145.817,15 Em aberto
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Fonte: Setor de Tributacdo da Prefeitura de Forquilhinha e
Secretaria de Obras e Desenvolvimento Urbano, 2010.

* despesas calculadas a partir de dados de 2009/2010.

De acordo com os dados apresentados sobre as taxas de Coleta de
Lixo cobrados através do IPTU, a PMF possui um déficit consideravel
no sistema de gerenciamento de residuos sélidos do municipio. Um dos
principios basicos da Politica Estadual de Residuos Solidos é a auto-
sustentabilidade dos servicos de limpeza publica urbana, sendo sugerido
um reajuste dos valores para 0s anos seguintes.

A coleta seletiva estd em estado inicial. Por enquanto s6 é
realizada em algumas localidades rurais, e apenas um dia por semana. O
servico é realizado com auxilio de um caminhdo cacamba, motorista e
dois garis. A Secretaria de Obras e Desenvolvimento Urbano, através
dos Clubes de Mées dessas localidades rurais realizou trabalho de
educacdo ambiental em duas ocasides no ano de 2009. A principio o
material era encaminhado CTMAR - Cooperativa de Trabalhadores de
Materiais Reciclaveis, que se localiza em Criciima, no bairro Sangao,
sendo que este bairro é limitrofe com Forquilhinha. Atualmente este
material € encaminhado para algumas escolas municipais, onde é feita a
triagem e posterior comercializa¢do, sendo que os recursos financeiros
obtidos, sdo convertidos em melhorias para a préopria escola.

Dentro do municipio de Forquilhinha foi constatado a existéncia
de problemas de mal acondicionamento de materiais reciclaveis,
podendo gerar proliferacdo de vetores e disseminacdo de doengas. Este
fato ocorre, principalmente, devido a atividade de catadores de residuos
solidos no municipio. Durante a elaboracdo do Plano de Gerenciamento
de Residuos Solidos Urbanos pode-se constatar a dificuldade encontrada
por esses trabalhadores informais, tanto para realizar a coleta, quanto em
relacdo as precarias condi¢cBes que vivem em suas residéncias, como
visto nas Figuras 5 e 6.
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Figura 5: Catador com carroca recolhendo materiais reciclaveis em
lixeira localizada na Rodovia Gabriel Arns, Margo de 2010
Fonte: PGRS de Forquilhinha

Figura 6: Armazenamento de residuos reciclaveis depositados em
frente & moradias localizadas as margens do rio Sangao, bairro Cidade
Alta. Fevereiro de 2010.

Fonte: PGRS de Forquilhinha

Outros tdpicos abordados no diagndstico:
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e Caracterizacdo dos Roteiros,

Residuos Sélidos Perigosos;

Limpeza Urbana;

Procedimentos Operacionais,
Infra-estrutura e Frequéncia da Coleta;

Residuos Sélidos dos Servicos de Salde;
Residuos Sdlidos da Construcdo Civil e Demolicéo;
Residuos Sélidos Industriais;

Problemas com disposicdo final inadequada;
Levantamento de Passivos Ambientais;

6.1.2 Metas, Programas e Projetos para a limpeza Urbana e

Manejo de Residuos Solidos

Durante a fase de elaborac¢do do Plano Municipal de Saneamento
Basico, foram estabelecidas as metas, programas e projetos voltados ao
gerenciamento de Residuos Solidos. As acdes a serem alcancadas em
um horizonte de 5 anos sdo considerados medidas a curto prazo, 10 anos
médio prazo e 20 anos longo prazo, como visto nos Quadros a seguir;

Quadro 1 - Metas para o setor de Limpeza Urbana e Manejo de

Residuos Solidos.

METAS PARA LIMPEZA
URBANA E MANEJO DE

RESIDUOS SOLIDOS PRAZO
CURTO | MEDIO |[LONGO

1- Implantar coleta seletiva em todo o
municipio. X
2- Promover a minimizacdo da geracdo
de residuos solidos. X
3- Prestar o servigo de coleta de
residuos solidos urbanos de forma
eficiente e abrangente. X
4- Elaborar e executar Programa de X

Educacdo Ambiental voltado a
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METAS PARA LIMPEZA
URBANA E MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

PRAZO

CURTO

MEDIO

LONGO

reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e
reciclagem.

5- Instalar Usina de Triagem e
Compostagem para os residuos soélidos
urbanos e residuos de podas e varricao.

6- Capacitar e organizar catadores,
promovendo a inser¢ao social.

7- Ampliar os servigos de varricéo e
limpeza de vias publicas.

8- Aumentar a disponibilidade de
lixeiras — coletores publicos.

9- Fiscalizar e coibir a disposicéo
irregular de residuos sélidos em
terrenos baldios e em areas de
preservacao.

10- Elaborar o Plano de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos.

11- Promover e orientar a realizacéo da
compostagem domiciliar.

12- Realizar Estudo de Viabilidade
para implantacdo de Aterro Sanitério
municipal ou em forma de consorcio
€om outros municipios.

13- Orientar os agricultores para o
correto gerenciamento dos residuos
agricolas perigosos (embalagens de
agrotoxicos).
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METAS PARA LIMPEZA
URBANA E MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

PRAZO

CURTO MEDIO [LONGO

14- Capacitar os profissionais da area
da limpeza urbana, promovendo a
valorizacdo do trabalho.

15- Reabilitar &rea de passivo
ambiental - antigo aterro controlado da
Santa Libera.

16- Revisar a Taxa de Coleta de Lixo
com o intuito de garantir a manutengéo
e a qualidade dos servicos publicos e a
melhoria continua dos servigos.

Fonte: Plano de Saneamento de Forquilhinha (2010).

Quadro 2 - Programas e Projetos para Limpeza Urbana e Manejo de

Residuos Solidos.

PROGRAMAS E PROJETOS PARA
LIMPEZA URBANA E MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

PRAZO

CURTO MEDIO LONGO

1- Programa de Educagdo Ambiental
voltado a minimizacédo da geragdo de
residuos solidos e a capacitacdo da

x . X
populacéo sobre os corretos procedimentos
de coleta publica e seletiva dos residuos
solidos urbanos.
2- Programa para incentivar e orientar sobre X
a realizacdo da compostagem domiciliar.
3- Programa de Capacitagdo de catadores X

para formacéao de Cooperativa.
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PROGRAMAS E PROJETOS PARA
LIMPEZA URBANA E MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

4- Elaborar o Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos

5- Programa de Recebimento nas Unidades
de Saude do municipio de residuos perfuro-
cortantes, infectantes e medicamentos com
prazo de validade vencidos por parte da
populacdo para destinacdo final correta.

CURTO

PRAZO

MEDIO |LONGO

6- Realizar Estudo de Viabilidade para
implantacdo de Aterro Sanitario municipal
ou em forma de consorcio com outros
municipio.

7- Programa de coleta de 6leo utilizado na
frota de veiculos da Prefeitura Municipal

8- Ampliar Projeto para coleta de 6leo de
cozinha nas escolas municipais

9- Projeto de Educacdo Ambiental voltado a
orientacdo dos agricultores para o correto
gerenciamento dos residuos agricolas
(embalagens de agrotéxicos

10- Programa de reutilizacdo de materiais e
coleta seletiva nos prédios publicos

Fonte: Plano de Saneamento de Forquilhinha (2010).
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6.1.3 Aspectos Relativos a implantacdo e ao Gerenciamento de

um sistema de Gerenciamento de Residuos Sélidos no Municipio

O sistema de coleta a ser implantado pelo municipio, serd
realizado incentivando a triagem dos materiais na fonte geradora, a
coleta seletiva e a reciclagem, conforme Figura 7. Os catadores serdo
um dos agentes principais na cadeia da coleta seletiva, e serdo
valorizados através da formacao de uma cooperativa ou associagao.

R —* Coleta SEETWA —F " —% BewAcAMENTO —F RecioLaced

SECREGACAD CLassIRCAGAD

* Indistrias * Catadores = Catadores * Empresas de * Indistrias
= Comércio * Empresas de = Aparistas beneficiamento
= Prestadoras coleta de lixo = Sucateiros = Cooperativas
de Servigos * Prefeitura
* Instituicoes

= Populacao

Figura 7: Representacéo esquematica da cadeia de reciclagem. Fonte
IPT (2003)

O inicio do funcionamento deste novo modelo de gerenciamento
dos residuos solidos urbanos sera a partir da liberacdo de recursos
federais proveniente da FUNASA para implantagdo do Centro de
Triagem. Neste projeto esta incluso a construcdo de um galpdo com 600
m?, diversos equipamentos e caminhdo para coleta seletiva. A Figura 8
mostra 0 Fluxograma das etapas do gerenciamento dos residuos sélidos
urbanos considerando a implantacdo da Coleta Seletiva, do Programa de
Educacdo Ambiental e do Centro de Triagem.
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Elaboragio do Projeto com finalidade
de captar recursos.

|

Adequagio das
Leis municipais
para implantagac

Licengas
ambientais para
implantagdo

Licitagdo da ocbra

Educagac
Ambiental

Estude de rotas e
frequéncia de coleta

Formagdo da
cooperativa

Implantagio das
obras civis

Capacitagio dos
cooperativados

Inicio da Coleta
Seletiva

Inicio do
funcionamento da
cooperativa

Acompanhamento
do gerenciamento

Avaliagio

Adequagtes

Implantagio da
Compostagem

Figura 8: Etapas do gerenciamento dos residuos sélidos urbanos.

Fonte: Plano de Saneamento de Forquilhinha (2010).
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Apo6s concluida a fase de licitacdo da obra, sera dado inicio pela
PMF a execucdo do programa de Educagdo Ambiental e Formagdo e
Capacitacdo da Cooperativa. A PMF ainda pretende criar um grupo
Técnico para acompanhar e avaliar o gerenciamento de residuos sélidos
implantado no municipio, composto por representantes das seguintes
Secretarias: Obras e Desenvolvimento Urbano, Planejamento, Acéo
Social e Fundacéo de Meio Ambiente.

Quadro 3 - Programas e Projetos para Limpeza Urbana e

Manejo de Residuos Sélidos.

ATIVIDADE

Liberacéo de Recursos

Licitacdo para construcdo do Centro de
Triagem

Licencas Ambientais

Programa de Educa¢do Ambiental

Implantacdo do Centro de Triagem

Formagcéo da Cooperativa de Catadores

Inicio da Coleta Seletiva

Acompanhamento do Gerenciamento pelo
Grupo Técnico

Fonte: Plano de Saneamento de Forquilhinha (2010).

Quando concluido o galpdo do centro de triagem e a formacéo da
Cooperativa dos catadores, serd dado inicio a coleta seletiva. A coleta
regular serd mantida conforme cronograma de coleta ja existente, e sera
realizada a coleta seletiva em dois dias semanais, alternados com os dias
de coleta convencional, exceto na zona rural que terd apenas um dia
semanal. O cronograma de coleta nos bairros é apresentado na Tabela
11
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Tabela 11: Comparativo entre os custos anuais dos servicos de
limpeza urbana e os valores da Taxa de Lixo (IPTU) emitidos e
recebidos nos anos de 2008, 2009 e 2010.

Dias de coleta

Bairro convencional Dias de Coleta Seletiva
Cidade Alta 28 4% e 62 e be
Santa Libera e Vila
Feltrin 28 42 e 62 3eb?
Santa Cruz 28 43¢ 6? e b

Ouro Negro, Nova
York, Passo Sao

Roque 28 43¢ 62 J2e5?
Vila Franca 28 4% 62 3eb?
Saturno 28 4% e 62 e s?
Centro 3% 5%e Sébado 2%e 42
Santa Isabel 3% 5%e Sabado 2%e 42
Santa Ana 3% 5%e Sabado 2%e 42
Clarissa 3?8 5%e Sébado 2%e 42

Vila Lourdes e Santa
Clara 3?8 5%e Sébado 2%e 42
Localidades Rurais 52 sébado

Fonte: Plano de Saneamento de Forquilhinha (2010).

A coleta seletiva serd realizada através de um caminhdo
cacambado (contemplado pelo TC junto a FUNASA), e necessitara de
um motorista e dois garis. Até que seja estabelecido o centro de
compostagem, 0 municipio mantera esses dois tipos de coleta.

Conforme IPT (2003) a viabilidade econdmica de algumas
cooperativas s6 sdo possiveis a partir de determinada escala de
producdo, sendo que a maioria das cooperativas estudadas, tiveram
dificuldades em chegar neste nivel, principalmente no inicio do
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funcionamento quando ndo se ha experiéncia de gerenciamento. Para
gue a cooperativa se consolide, é necessario o investimento publico na
sua manutencdo, devido ao importante carater econémico e ambiental
que os catadores desempenham. A PMF, através do Termo de
compromisso de Sustentabilidade das A¢fes de Saneamento pactuado,
manifesta 0 compromisso em manter em condigdes normais de operagdo
0 centro de triagem. Assim, conforme Tabela 12, apresenta uma
estimativa de despesas anuais com a opera¢do e manutencdo do Centro
de Triagem e coleta seletiva, bem como as formas de financiamento do
Servico.

Tabela 12: Previsédo de despesas anuais e formas de financiamento do
servicos de coleta seletiva, operacdo e manutencdo do Centro de
Triagem. Fonte: Termo de Compromisso de Sustentabilidade das A¢des
de Saneamento” encaminhado pela PMF a FUNASA, 2010.

Despesas Anual com Operacédo e Forma de Financiamento do
Manutencao Servico (Anual)
Custo anual Custo anual
Descricéo (R$) Descrigédo (R$)
1 — Pessoal 260.000,00 1-IPTU 50.000,00
5 — Receitas
Municipais
2 — Energia (FPM, ICMS,
Elétrica 4.800,00 ETC) 50.000,00
3 — Outros
(comercializacéo
3 — Combustivel 40.000,00 dos reciclaveis) 272.800,00
4 — Produtos
Quimicos 3.000,00
5 — Maquinas e
equipamentos 5.000,00
6 — Servigos de
terceiros 50.000,00
8 - outros 10.000,00
TOTAL 372.800,00 TOTAL 372.800,00

Fonte: Plano de Saneamento de Forquilhinha (2010).
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Para realizacdo da estimativa da comercializacdo dos materiais
reciclaveis, foi realizada um cruzamento de dados entre a quantidade de
RSU gerados no municipio, a Composi¢cdo média do lixo domiciliar
brasileiro segundo Guadagnin et al (2001) e o valor de comercializagdo
de cada tipo de residuos. O resultados obtidos sdo apresentados na

Tabela 13 a seguir.

Tabela 13:

Média geracao

Estimativa de arrecadacdo da cooperativa com a
comercializacdo dos materiais reciclaveis.

Valor pago por | Total mensal

W TS mensal (kg)* kg (R$)* (R$)*
Plastico 6.960 0,50 3.480,00
Materiais Ferrosos e
ndo ferrosos 5.520 1,50 8.280,00
Papel e Papeldo 58.870 0,20 11.774,00
Vidro 3.840 0,10 384,00
Total 23.918,00

Fonte: Plano de Saneamento de Forquilhinha (2010).

A Figura 9 apresenta um fluxograma de funcionamento do Centro

de Triagem.
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REFEITORIO

COLETA RECICLAVEIS

SANITARIOS

GALPAO DE ARMAZENAGEM
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l
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Figura 9: Fluxograma do funcionamento do Centro de Triagem a ser

implantado.

Fonte: Plano de Saneamento de Forquilhinha (2010).
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6.1.4 Perfil e Organizacao dos catadores

O agrupamento dos catadores para formacdo de uma cooperativa
€ um processo complexo, e necessita de uma série de acdes para seu
éxito. O primeiro passo € saber o nimero e o perfil dos catadores em
atividade em Forquilhinha. Como ndo havia qualquer tipo de cadastro
desse grupo social, executou-se, com auxilio de um funcionario da
prefeitura, visita em campo para cadastro dos catadores, conforme
modelo apresentado no ANEXO 5. No momento da visita, também
foram explanadas aos catadores entrevistados as intencdes da PMF em
apoiar a criacdo uma cooperativa de catadores na cidade, mantendo uma
coleta seletiva regular, além da capacitacdo técnicas para os futuros
cooperados.

Durante a incursdo in loco foram entrevistados no total 16
catadores em atividade, alguns contando com a ajuda de familiares na
catacdo ou na separagdo. Como resultado, foram estimados em cerca de
25 a 30 pessoas envolvidas nas atividades de coleta e triagem de
materiais. Destes, 25% sdo analfabetos e os outros 75% possuem ensino
fundamental incompleto. Aproximadamente 20% dos entrevistados
recolhem residuos descartados de todas as naturezas, e levam para suas
residéncias, onde é feita a triagem. Os materiais recolhidos e
armazenados nas residéncias, aliado a maus habitos de higiene, acabam
por gerar problemas de ordem sanitaria, aumentando a proliferacdo de
vetores e disseminacdo de algumas doengas, expondo inclusive os
vizinhos a tais riscos.

Para a maioria dos entrevistados, a catacdo de residuos soélidos é
a fonte de renda exclusiva, e algumas familias possuem auxilio do
governo federal através dos programas Bolsa Familia e Bolsa Escola.
Todos os catadores acabam por comercializar os materiais recolhidos
com atravessadores da cidade vizinha, Criciuma.

A maioria dos catadores entrevistados tinham conhecimento do
gue seria uma cooperativa, porém, nos primeiros contatos a idéia do
trabalho em grupo ndo foi bem aceita, pois eles achavam que
trabalhando individualmente garantem uma melhor renda. Mais do que
apenas melhorar a renda, a formacdo da cooperativa associado a
implantacdo da coleta seletiva, é uma das principais solucbes para a
insercdo social para as familias dos catadores.

A Lei n® 12305 de 2010 prevé a insercdo social dos catadores
dentro da gestdo municipal de residuos sélidos, € o aprimoramento
destes agentes por meio de capacitacdo e treinamento de modo a
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possibilitar ao catadores gerir as associa¢@es e cooperativas formadas. O
intuito de capacitar é organizar os catadores levando a construcdo de
alternativas para geracdo de trabalho e renda e melhoria das condic¢des
de trabalho e vida. Esta etapa dentro do PGIRS de Forquilhinha pode ser
dividida em quatro fases principais:

12 Fase: fortalecimento da organizacdo dos catadores:

A comercializagdo em menores quantidades faz com a renda dos
catadores seja muito baixa, e 0 armazenamento em suas proprias
residéncias oferece riscos a salde dessas familias. Para melhoria desse
quadro, deverd ser incentivada a articulacdo entre os catadores e as
instancias organizadas da regido e do Estado, para tornar o processos de
organizacdo mais eficaz, através da troca de experiéncias e de
informacéo.

22 fase: organizacdo para o trabalho e participacdo social:

A capacitacdo para o trabalho, “através da apropriacdo de
conteudos e do  desenvolvimento de habilidades associadas a
organizacdo do trabalho coletivo e a autogestdo associativa, envolvera
atividades de coleta, selecdo, armazenamento e comercializacdo de
materiais reciclaveis, nas dimensoes técnica, ambiental e econdomica”.

Para esta etapa esta prevista a realizacdo de oficinas, onde devera
ser abordada questdes como autogestdo, administracdo, trabalho
coletivo, producdo, organizagdo do trabalho, rateio de lucros, prestacéo
de contas, etc.

3% fase: construgdo de parcerias:

Esta fase visa construgdo de parcerias entre a cooperativa e
entidades publicas e privadas, para que 0s materiais reciclaveis gerados
nestes locais, sejam destinados ao centro de triagem.

Serdo realizadas visitas a entidades publicas federais, onde estas
serdo informadas acerca do Decreto n. 5.940, de 25 de outubro de 2006,
0 qual institui a obrigatoriedade de separacdo dos residuos reciclaveis
com destinagdo as associagdes e cooperativas de catadores.

O grupo de catadores de Forquilhinha se enquadrard no artigo
terceiro do referido Decreto, pois estara formal e exclusivamente
formado por catadores, que tem na catacgdo, a Unica fonte de renda que
tém a catacdo como Unica fonte de renda, e possuira infraestrutura
adequada para atividade, assim como sistema de rateio entre 0s
cooperativados.
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42 fase: consolidagdo da organizagdo e fortalecimento da
autonomia dos catadores:

Nesta fase o principal objetivo é discutir com os participantes da
cooperativa a  continuacdo do processo pelo préprio grupo. A
cooperativa de catadores devera ser um processo autogestivo, sendo
necessario que desde o inicio os catadores tenham o poder de deciséo.
Devido a haixa escolaridade que este grupo possui, a organizacdo de
forma autogestiva para geracdo de renda deve ser pensada num
horizonte a longo prazo. Este grupo necessita de capacitagdo para
aquisicdo de conceitos e saberes acerca do processo de producdo e
gestdo.

Nos processos autogestivos esta incluso a divisdo do trabalho,
porém, ndo impde a existéncia de uma hierarquia, nem a diferenca de
poderes, na autogestdo € o coletivo que delibera e decide. Os integrantes
da cooperativa de catadores, para melhor organizacdo do trabalho,
devem participar de seminarios e trocas de experiéncias com catadores
de outras localidades bem como a criagdo de campanhas nos meios de
comunicacdo. Técnicas de reunides e plenérias serdo elaboradas para
desenvolver a formacdo e capacitacdo dos catadores. Ainda devem
ocorrer reunifes com entidades locais e com o poder executivo
municipal para a inclusdo dos catadores em programas e projetos sociais
desenvolvidos no municipio.

6.1.5 Programa de Educacdo Ambiental e Coleta Seletiva

Antes de iniciar um projeto de coleta seletiva, é necessario a
aplicacdo de um programa de Educacdo Ambiental, que direta ou
indiretamente atinja toda a populagdo, pois sem apoio macico de todos
ndo haverd éxito.

A educacdo ambiental, o desenvolvimento de cooperativas ou
associacdes de catadores e a coleta seletiva fazem parte do rol de
instrumentos da politica nacional de residuos sélidos. O programa de
Educacdo Ambiental proposto no Plano de Gerenciamento Integrado de
residuos sélidos de Forquilhinha compreende um periodo inicial de 12
meses, até que seja iniciada a coleta seletiva. Dentre as principais
atividades propostas destacam-se:

e Campanha educativa porta-a-porta: com esta campanha
pretende-se contemplar as 6.811 familias do municipio;
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e Campanhas nas Escolas Municipais, Clubes de Maes, Pastoral
da Saude e Associacbes de Bairros: Serdo desenvolvidas
oficinas nas escolas e entidades buscando a participacéo direta
do publico alvo em dindmicas e brincadeiras educativas;

e Divulgacdo do Programa de Coleta Seletiva nos meios de
comunicacdo: para que toda a populagdo conheca e participe do
programa de coleta seletiva é necessarios utilizar todos os meios
de comunicacéo disponiveis ho municipio;

e Exposicdo de trabalhos educativos em eventos de grande
concentracdo popular: é importante que o Programa de Coleta
Seletiva e Educagdo Ambiental sejam  divulgados
permanentemente;

e Projeto Prefeitura Limpa: este projeto visa a gestdo de residuos
solidos nos prédios publicos, objetivando a nao-geragdo,
reducdo, reutilizagdo, coleta seletiva, reciclagem e consumo de
materiais reciclados nos prédios puablicos do municipio de
Forquilhinha;

6.2 PROJETO BASICO DE ENGENHARIA

O objeto deste convénio é a construcdo de um centro de triagem,
devidamente equipado e em plenas condi¢cbes de ser utilizado de
maneira satisfatéria e segura. O terreno cedido pela PMF para
construcdo do empreendimento esta localizado na Rua 267, bairro Ouro
Negro, e possui area de aproximadamente 4.400 m2. A Figura 10 mostra
a localizacdo do terreno dentro do municipio.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
DIVISAO MUNICIPAL
000 ®

Figu‘ra 10: Mapé de Iocalizé[géo do centro de triagém.

O galpéo projetado possui uma area construida de 600 m2 e conta
com as seguintes estruturas:
e Escritério com area de 12,5 mz;
Vestiario com 30,25 m?;
Refeitério com 23.50 mz;
Cozinha com 6,00 m?;
2 Sanitarios com 3,70 m2 cada.

Para realizar a atividade de triagem, os cooperados contardo com
0s seguintes equipamentos:

e Esteira;

e Prensa;

e Balanga;

e Empilhadeira;

e 2 carrinhos para fardos.

O galpédo tera uma grande area de trabalho, destinada a atividade
de triagem propriamente dita. Consta ainda espago para armazenagem

72



dos materiais ja triados e enfardados. A Figura 11 mostra a planta baixa
do centro de triagem de Forquilhinha.

Figura 11: Planta baixa do centro de triagem projetado
Fonte: PMF

No projeto basico constam, além das pecas graficas, 0s memoriais
de célculo e descritivo. Como descrito anteriormente 0s quantitativos
obtidos no memorial de calculo devem estar em consonancia com o0s
utilizados para elaboracdo da planilha orcamentaria e com os materiais e
itens constantes no memorial descritivo.

No dia 13 de maio foi realizada solenidade para assinatura da
Ordem Servico para construcdo do centro de triagem. As obras estdo
previstas para durarem 6 (seis) meses, e neste periodo estdo previstas no
minimo visitas por parte dos técnicos da FUNASA.

Durante a execucédo da obra, haverd uma pessoa responsavel pela
execucdo da obra, com seu devido ART. Também devera ter uma pessoa
designada pela prefeitura responsavel pela fiscalizacdo da obra.
Também havera um fiscal do TC, para averiguar a correta aplicagdo dos
recursos publicos do objeto pactuado. Normalmente esse fiscal do TC é
um Engenheiro das superintendéncias estaduais.

6.3 PESMS

Como mencionado anteriormente, todo projeto financiado pela
FUNASA deve apresentar um Programa de Educacdo em Salde e
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Mobiliza¢do Social. Existe uma pequena controvérsia institucional em
relacdo a elaboracédo esse Plano, haja visto que, apesar de ser obrigatdria
a sua apresentacdo, ele ndo é um pré-requisito obrigatério para que
ocorra a liberacdo dos recursos. O municipio de Forquilhinha apesar de
ja ter tido o convénio aprovado, inclusive as obras civis se encontram
em fase inicial, ainda ndo apresentou 0 PESMS.

A PMF apresentou projeto voltado a Educacdo Ambiental,
apresentado anteriormente no Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos, porém ainda existe a necessidade da elaboragdo do PESMS nos
padroes exigidos pela FUNASA. A equipe de Assessoria de
Comunicacdo e Educacdo em Salde (ASCOM), responsavel pelo
acompanhamento dos PESMS dos convénios da FUNASA, estd em
comunicacdo direta com os responsaveis pelo projeto na prefeitura de
Forquilhinha, fazendo observacfes, sugestes e indicacdes acerca da
elaboracdo do Programa que se encontra em fase de elaboracéo.

6.4 PLANILHA ORCAMENTARIA

O Projeto do galpdo do centro de triagem e 0s equipamentos
necessarios para seu devido funcionamento foram orcados em R$
704.883.38. Destes, R$ 682.477,45 sdo recursos provenientes da
FUNASA, e o restante devera ser a contrapartida da PMF. A Tabela 14
mostra o total orgado para o projeto, e o custo parcial de cada etapa.

Tabela 14 - Planilha orcamentaria centro triagem de Forquilhinha.

ETAPA TOTAL
SERVICOS INICIAIS 29.453,97
INFRA ESTRUTURA 15.466,59
SUPRA ESTRUTURA 82.344,35

ALVENARIA 33.195,64
COBERTURA 80.714,88
IMPERMEABILIZACAO 329,66
PAVIMENTACAO 33.915,73
REVESTIMENTOS 37.368,41
ESQUADRIAS 15.498,52
VIDRAGARIA 699,95
PINTURA 26.066,11
LOUGCAS, METAIS E ACESSORIOS 1.977,03
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ETAPA TOTAL

INSTALAGOES HIDRAULICAS 1.800,96
INSTALACOES SANITARIAS 8.514,16
INSTALA

AqEs eI
SERVIGOS COMPLEMENTARES 93.905,75
EQUIPAMENTOS 218.547,19
TOTAL GERAL 704.883,38

Fonte: PMF

A Tabela 15 apresenta um dos itens da planilha orgamentaria
apresentada pela PMF a FUNASA de maneira detalhada. Nota-se que
todos os itens constantes no projeto basico devem ser contemplados e
ser devidamente quantificados. Com auxilio das planilhas de referéncia
(deve-se informar o codigo referente ao item) determina-se o valor total
de cada item, ou quando necessario, apresenta-se o valor médio de
quatro orgamentos.

No pendltima linha da Tabela 15, pode-se verificar o valor do
BDI (Beneficios e Despesas Indiretas), que representa um acréscimo no
valor total referente aos pregos praticados nas planilhas de referéncias.
O BDI é a parcela do custo do servigo independente, do que se
denomina custos diretos, ou seja, 0 que efetivamente fica incorporado ao
produto.

Tabela 15 - Parte da Planilha or¢camentéaria apresentada pela PMF.

Item Servico Unid. | Quant. | Unitario = Total | Sinapi | Deinfra = Composicdo
LOUGCAS,

12 METAISE
ACESSORIOS

Vaso sanitério
de louca branca
com assento e
ligacOes

121 un. 2,00 110,04 220,08 6021

Lavatério de

louca branca

12.2 com coluna, un. 3,00 107,08 321,24 6009
ligacOes e

valvula de
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Item

Servico

Unid.

Quant.

Unitéario

Total

Sinapi

Deinfra

Composigao

metal cromado,
com torneira
cromada

12.3

12.4

12.5

12.6

12.7

12.8

Caixa de
descarga
plastica de
sobrepor,
completa

Papeleira de
louga branca de
embutir

Suporte
metalico e
recipiente de
vidro para
sabonete
liquido

Suporte
metalico para
papel toalha

Torneira de
metal cromado
de 1/2"tipo de
mesa para pia

Torneira de
jardim de metal
cromado de
172"

un

un.

un.

un.

un

un

2,00

2,00

3,00

3,00

1,00

1,00

43,66

30,78

19,15

52,89

35,31

27,69

87,32

61,56

57,45

158,67

3531

27,69

6024

6004

73947/01

2

73949/00
2

73949/00
1

43808

12.9

12.1

Registro de

gaveta metal

cromado de
3/4" com
canopla

Registro de
gaveta metal
cromado de 1

1/2" com
canopla

un.

un

3,00

2,00

54,31

113,22

162,93

226,44

74176/00
1

74174100
1

12.1

Registro de
pressdo metal
cromado de
3/4" com
canopla

um

2,00

68,89

137,78

73975/00
1
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Item

Servico

Unid.

Quant. = Unitario

Total | Sinapi

Deinfra

Composigao

12.1

Registro de
PVC tipo esfera
de 40mm

un.

2,00 20,26

40,52

Composicao

Sub-total
BDI - 28,63%

Sub-total

1.536,99

440,04

1.977,03

Fonte: PMF

6.5 CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

O cronograma fisico-financeiro € elaborado a partir da planilha
orcamentaria e do Plano de Trabalho relativo ao projeto. Para cada uma
das etapas previstas deve ser mensurado o percentual executado e 0
montante gasto mensalmente. As obras civis para construgdo do galpédo
de Forquilhinha devem demorar aproximadamente 6 meses, e 0
cronograma de desembolso esta disposto na Tabela 16.

Tabela 16 - Cronograma Fisico-Financeiro da construgdo do centro de

triagem.
CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO
Total = Total
Item | Descriminagdo = (R$) (%) | 1°Més 2°Meés  3°Meés | 4°Més | 5° Més | 6° Més
SERVICOS 29.453
1 | INICIAIS 97 4,18 = 60,00 | 40,00 = 0,00 0,00 0,00 0,00
17.672, | 11.781
38 ,59 0,00 @ 0,00 0,00 0,00
INFRA 15.466
2 |ESTRUTURA ,59 2,19 ' 100,00 | 0,00 0,00 | 0,00 @ 0,00 0,00
15.466,
59 0,00 @ 000 @ 0,00 0,00 0,00
SUPRA 82.344
3 |ESTRUTURA ,35 11,68 30,00 | 40,00 30,00 0,00 0,00 0,00
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CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Total | Total
Item | Descriminagdo | (R$) | (%) @ 1°Més 2°Més 3°Més 4°Meés 5°Més 6° Més
24.703, | 32.937 24.703
31 74 ,31 0,00 | 0,00 | 0,00
IMPERMEABI
4 | LIZACAO 329,66 0,05 0,00 |100,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 |32966 0,00 000 000 | 0,00
33.195
5 | ALVENARIA 64 | 471 000 | 6000 4000 000 | 000 0,00
19.917 13.278
0,00 ,38 ,26 0,00 | 0,00 | 0,00
80.714
6 |COBERTURA | ,88 | 1145 000 | 6000 40,00 000 | 000 0,00
48.428  32.285
0,00 ,93 ,95 0,00 | 0,00 | 0,00
PAVIMENTA | 33.915
7 |CAO 73 481 | 0,00 0,00 | 10,00 30,00 30,00 | 30,00
3.391, | 10.174 | 10.174 | 10.174,
0,00 0,00 57 72 72 72
REVESTIMEN | 37.368
8 |TOS 41 | 530 0,00 0,00 | 20,00 40,00 | 40,00 0,00
7.473, | 14947 14.947
0,00 0,00 68 ,36 ,36 0,00
15.498
9 |ESQUADRIAS | /52 | 220 0,00 0,00 | 15,00 20,00 20,00 | 45,00
2.324, | 3.099, | 3.099, 6.974,3
0,00 0,00 78 70 70 3
10 | VIDRAGCARIA 699,95 0,10 0,00 0,00 = 000 0,00 |100,00 0,00
0,00 0,00 = 000 000 |69995 0,00
26.066
11 |PINTURA 11 3,70 | 0,00 0,00 = 000 0,00 | 50,00 50,00
13.033 | 13.033,
0,00 0,00 A 0,00 0,00 ,06 06
INSTALACOE
s ) 8514,
12 | SANITARIAS 16 121 0,00 0,00 | 30,00 30,00 | 40,00 0,00
2.554, 2,554, | 3.405,
0,00 0,00 25 25 66 0,00
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CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Total | Total
Item | Descriminagdo | (R$) | (%) | 1°Més 2°Més 3°Més 4°Meés 5°Més 6° Més
LOUCAS,
METAIS E 1.977,
13 | ACESSORIOS 03 0,28 0,00 0,00 | 000 | 20,00 40,00 A 40,00
0,00 0,00 0,00 | 39541 | 790,81 790,81
INSTALACAO 1.800,
14 |HIDRAULICA 96 0,26 = 0,00 0,00 | 10,00 | 30,00 30,00 | 30,00
0,00 0,00 | 180,10 | 540,29 540,29 | 540,29
INSTALAGOE | 25.084
15 SELETRICAS | 50 | 356 = 0,00 0,00 | 10,00 | 10,00 @ 10,00 | 70,00
2.508, 2508, 2.508, | 17.559,
0,00 0,00 45 45 45 15
SERVICOS
COMPLEMEN | 93.905
16 TARES ;75 1332 0,00 0,00 ' 000 | 30,00 30,00 40,00
28.171 28.171 | 37.562,
0,00 0,00 | 0,00 73 73 30
EQUIPAMEN | 218.54
17 | TOS 7,19 | 31,00 0,00 0,00 A 000 | 0,00 ' 50,00 50,00
109.27 | 109.27
0,00 0,00 = 000 000 | 360 @ 360
704.88 100,0 57.842, | 113.39  88.700 | 62.391 186.64 | 195.90
TOTAIS - R$ 3,40 0 28 5,30 ,34 ,90 533 | 8,25
TOTAIS
ACUMULAD 57.842, 1 171.23 | 259.93 | 322.32 | 508.97 | 704.88
OS-R$ 28 758 | 792 982 | 515 @ 340
TOTAIS - % 821 | 16,09 1258 | 8,85 @ 26,48 | 27,79
TOTAIS
ACUMULAD
0S-% 8,21 | 24,29 36,88 | 4573 72,21 | 100,00
RECURSOS
PROPRIOS - 1.838,6 | 3.604,  2.819, 1.983, | 5.932, 6.227,2
R$ 2 47 50 24 85 9
RECUR.
PROPRIOS 1.838,6 | 5.443, | 8.262, | 10.245 | 16.178 | 22.405,
ACUM. R$ 2 09 58 ,82 ,66 95
MS/FUNASA - 56.003, | 109.79 85.880 60.408 | 180.71 | 189.68
R$ 66 0,83 ,84 ,67 248 | 0,97
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CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Total | Total
Item | Descriminagdo | (R$) | (%) @ 1°Més 2°Més 3°Més 4°Meés 5°Més 6° Més
MS/FUNASA - 56.003, | 165.79 251.67 H 312.08  492.79 | 682.47
ACUM. R$ 66 449 | 534 | 4,00 | 648 7,45
Fonte: PMF
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5. CONCLUSOES

As aces de inclusdo social dos catadores de residuos sélidos séo
reflexo da nova politica nacional de materiais reciclaveis. Estes agentes
ganharam notoriedade nos ltimos anos devido a grande importancia da
atividade que realizam. Porém, as condi¢fes adversas nas quais
trabalham, levaram o poder publico a elaborar mecanismo legais para
oferecer a este grupo uma melhor qualidade de vida e de trabalho. Os
TCs de catadores iniciados na FUNASA em 2009 sdo um dos primeiros
instrumentos a ser executados desta nova politica brasileira.

O municipio de Forquilhinha encontrava-se em vias de
elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico quando foi
contemplado pelo convénio de catadores da FUNASA. A partir deste
momento iniciou-se 0 também o processos de elaboracdo do Plano
Municipal de Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos pois este € um dos
pré-requisitos da Politica Nacional de Residuos Sélidos. De acordo com
noticia veiculada no web site da FUNASA, com o financiamento da
aprovado, Forquilhinha devera ser o primeiro municipio da regido sul do
Brasil a colocar em pratica PGIRS, atendendo a Lei 12.305/2010.

Como visto no diagndstico dos residuos sélidos de Forquilhinha,
0 sistema de limpeza urbana possui um grande déficit financeiro. Esta
deve ser a realidade na maioria do municipio brasileiros, principalmente
0s de pequeno porte. A integracdo dos catadores dentro da politica
municipal de residuos sélidos mostra-se um dos caminho em busca da
auto sustentabilidade do sistema de limpeza publica.

Na engenharia, costuma-se fazer avaliagBes positivas e negativas
das acGes como medida de tomada de decisdo. Fazendo-se uma
avaliacdo da inclusdo dos catadores no sistema puablico de
gerenciamento de residuos sélidos identificam-se apenas impactos
positivos. No aspecto social, destaca-se a melhoria nas condicbes de
trabalho dos catadores, e aumento na lucratividade, ja que 0s materiais
triados poderdo ser, aumentando o valor agregado do produto. Podera
ainda evitar que os catadores acumulem material nas suas préprias
residéncias, criando um problema de ordem de saude publica. No
quesito ambiental, ocorre um incentivo a reciclagem de materiais,
poupando os aterros sanitarios e outros locais da disposigdo incorreta de
elementos ndo-renovaveis, e consequentemente diminuindo a
necessidade de extracdo de matéria-prima. Pelo lado financeiro, com a
implantacdo de coleta seletiva nas cidades, diminui-se 0 gasto com a
disposicao de residuos em aterros sanitarios.
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Existe um ponto a ser analisado quanto a elaboracdo do PESMS.
Este programa quando passou a fazer parte do plano de trabalho da
FUNASA no ano de 2000, atraves da Portaria FUNASA n° 178/2000,
representou um grande avango nos projetos desta Fundacdo, pois
anteriormente era exigido apenas documentacdo referente as obras de
saneamento e equipamentos. A etapa de educacdo em salde e
mobilizacdo social é umas das etapas mais importantes pra o sucesso do
projeto, pois grande parte dos convénios da FUNASA séo voltados para
pessoas com baixo nivel de instrucdo e necessitam um maior
esclarecimento das a¢des. Porém, por uma decisdo interna da FUNASA,
0 PESMS passou a ser exigido com uma condicdo especifica, ndo sendo
mais necessario para ocorrer a liberacdo dos recursos aumentando assim
a rapidez de todo o processo. A diminuicdo da exigéncia pode culminar
na reducdo de qualidade dos projetos apresentados, haja visto a
importancia do PESMS dentro das agdes voltadas ao saneamento basico,
ainda mais em projetos que envolvam coleta seletiva como o estudo de
caso em questdo.

Entre o dia da publicacdo da Portaria FUNASA 1010/2009 e a
data de celebragdo do TC com Forquilhinha passaram-se quase dois
anos. Mesmo este recurso sendo proveniente do Programa de
Aceleracdo do Crescimento do Governo Federal (PAC), que possui
mecanismos para tornar os processos mais rapidos, o TC analisado
apresentou grande morosidade para sua conclusdo. A principal causa
disto é a dificuldade que as prefeituras, especialmente nos municipios de
pequeno porte, possuem para elaboragdo dos documentos nos moldes
em que sdo exigidos, como evidenciado na entrevista realizada com o
secretario de Planejamento de Forquilhinha. Para agilizar os
procedimentos poderiam ser criadas oficinas de capacitacdo técnica,
exclusivas para prefeituras que possuissem algum tipo de convénio
diretamente com o Governo Federal. Outro problema é o atual sistema
processual brasileiro, que apesar de alguns avangos ainda é muito
burocratico. Deveriam ser elaborados procedimentos utilizando os mais
variados recursos tecnoldgicos disponiveis atualmente, para que as
tramitagBes entre os mais diversos 6rgdos do governo sejam mais
rapidas e eficazes.

Por fim, o resultado dos TCs de catadores vai além da obras civis
executadas e dos equipamentos adquiridos. Especialmente para 0s
municipios de até 50.000 habitantes, alvos principais da FUNASA, a
necessidade de se criar um estudos relacionado a gestdo integrada de
residuos solidos, pode vir a representar uma nova “era” na gestdo de
residuos sélidos pois sdo projetos que necessitam da participagcdo macica
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da populagdo. Estes TCs demonstram que o Governo Federal esta
disposto a investir em acOes de carater socioambientais. Cabe aos
profissionais buscarem as oportunidades e elaborarem projetos de
qualidade.
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6. RECOMENDAGOES

Recomenda-se a realizacdo de estudo dos Editais de Chamamento
Publico N.° 001 e 002/2010 -DENSP/FUNASA/MS, onde ambos
tornaram publico a possibilidade de apresentacdo de Projetos relativos a
acdo de “Implementacdo de Projetos de Coleta e Reciclagem de
Materiais”, porém, voltadas diretamente as Cooperativas ¢ Associacdes
de catadores de materiais recicldveis. Nos convénios relativos a estes
editais, os proponentes sdo efetivamente as cooperativa ou associa¢oes
de catadores, normalmente contando com apoio técnico de setores
publicos e privados.

A Ordem de Servico do TC de catadores do municipio de
Forquilhinha foi dada em 13 de maio de 2011, portanto nao foi possivel
acompanhar os resultados efetivos deste TC. Seria interessante a
existéncia de estudos de acompanhamento da implantacdo e execucdo
do projeto, bem como do desenvolvimento da cooperativa de catadores
de materiais reciclados criada. Os resultados serviriam para fazer uma
analise sobre os impactos positivos do projeto, possiveis falhas e
sugestdes para melhoramento.
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APENDICE 1 - Entrevista realizada com Secretario de
Planejamento, Eduardo de Oliveira.

P: O municipio de Forquilhinha j& possui, ou ja possuia alguma Lei
referente a Coleta Seletiva de residuos sélidos urbanos?

R: Quando veio a noticia que n6s haviamos sido contemplados pelo
Convénio de Catadores da FUNASA o Plano Municipal de saneamento
ja estava em processo de elaboracdo, através da UNESC. O maior
problema foi o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos que nés
ainda ndo tinhamos, que a partir da publicacdo da Lei em 2010 foi
preocupante. O que nos ajudou foi que no prdprio Plano de Saneamento
ja havia abordagem referente aos Residuos Solidos, inclusive o préprio
diagndstico ja estava feito, foi acertado com o Instituto de Pesquisas
Ambientais Tecnoldgicas, da UNESC e precisamos de algo em torno de
guatro meses pra concluir o PGRS.

P: Coleta Seletiva sem a participacdo da sociedade ndo funciona, como
esté sendo feita a educagdo ambiental e mobilizacéo social?

R: Nos iniciamos a mobilizacdo social ja em 2006, na época tinhamos
uma Engenheira Ambiental quando nem havia Fundacdo Municipal de
Meio Ambiente. Desde aquela época até hoje temos a coleta seletiva do
interior, onde o caminhéo passa toda a quinta-feira, tras para o centro o
material separado e n6s encaminhamos para a cooperativa CETEMAR,
cooperativa de catadores presente no bairro de Sangdo, pertencente a
Criciima. Cerca de 75% dos cooperados que trabalham no local moram
em Forquilhinha, pois este bairro fica na divisa com o municipio.
Inclusive queremos trazer esse pessoal para trabalhar no nosso préprio
centro de triagem.

Estamos realizando trabalhos constantes nos clubes de mées, treinando
agentes comunitarios de saude, associagdes de terceira idade. Nossas
escola j& desenvolvem trabalhos também a cerca de 5 anos, os alunos
trazem o material e as escolas vendem, obtendo recursos que sao
investidos em materiais esportivos, por exemplo.

Nos enfrentamos alguns problemas com o Programa de Educacéo,
Saulde e Mobilizacdo Social (PESMS), que é outro pré-requisito para o
Convénio, ndo estd constante no nosso Plano, mas ja esta sendo
implantando, e estamos bem adiantados em parceria com a Secretaria de
Acdo Social, Secretdria de Salde, também com o IPAT, envolvendo
uma equipe multidisciplinar. Também mantemos semanalmente contato
com o Paulo Pereira (assessoria de comunicacdo e educacdo da
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FUNASA), que ja se habitou a fazer-nos visitar, para estarmos
implantando o0 PESMS de maneira correta.

P: Quais as maiores dificuldades para aprovar o convénio?

R: Umas das maiores dificuldades € a questdo da Planilha Orcamentaria,
e memorial descritivo do projeto. A nossa prefeitura é acostumada a
fazer licitacdo com recursos proprios, por uma tabela prdpria de valores,
onde usamos com referéncia as tabelas disponibilizadas do DEINFRA,
CASAN, tabela de precos locais. J& a FUNASA usa o SINAPI ou
SICRO como referéncia, e o fazer a Planilha Orgamentéaria foi um dos
pontos cruciais do nosso Projeto. Os itens que ndo constam na Planilha
do SINAPI, necessitam de no minimo quatro orgamentos de empresas
diferentes, inclusive equipamentos como a esteira, 0 caminhdo que
também fomos contemplados, prensa enfardadeira, carrinhos. SO esta
etapa despendeu algo em torno de dois meses colhendo orgamentos de
empresas de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Mato Grosso, e isto €
complicado. Teve momentos inclusive que pensamos em desistir deste
convénio, porém a FUNASA sempre nos deu respaldo e motivacdo para
continuarmos, alegando que éramos um dos municipios mais avangados,
e que estdvamos indo muito bem no processo como um todo.

P: Como esta a formag&o da cooperativa de catadores?
R:Nos temos hoje 26 catadores de residuos cadastrados na prefeitura.
Desses 26, 8 moram da cidade alta de Forquilhinha e trabalham no
CETEMAR, os outro 18 sdo catadores autbnomos e estdo no bairro
Santa Cruz, Saturno, Ouro Negro e Nova lorque. O grande problema é
gue estes catadores, coletam seu prdprio material no dia a dia, e faturam
seu proprio dinheiro. E um pouco dificil colocar na cabeca deles que a
cooperativa é um bom negécio pra eles. Por exemplo, a cooperativa gera
um lucro de R$ 20.000 por més, e esse dinheiro é repartido
igualitariamente  para seus cooperados. Ai podem  surgir
questionamentos como: “ E se eu separar mais que fulano?”. Nos temos
que fazé-los compreender que vao trabalhar em cooperativa, vai ter a
coleta seletiva, o caminhdo realizard a coleta e trard ao centro de
triagem, ai entdo os catadores vao triar os residuos, enfardar, num local
100% salubre, adequado para a atividade. Se olharmos hoje, a realidade
desses catadores, é uma imagem desoladora. O material fica todo
amontoado em volta das casas, disseminado vetores e doencas,
propiciando brigas ferrenhas com vizinhos. E entdo como mudaremos a
cultura desses trabalhadores que vem ao longo dos anos do dia pra noite.
Realmente é complicado.
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Porém aos poucos eles estdo aceitando essa nova realidade. Tem um
catador, chamado Joélson, que atua como um conselheiro de todos os
outros, e ja convenceu a maioria dos catadores deu que esta é uma
grande oportunidade. No comeco ele estava um pouco receoso, mas hoje
estd consciente que € o melhor a ser feito, até porque o nosso trabalho
passa confianca pois é feito com muito seriedade. Nessa questdo outra
vez temos o IPAT ao nosso lado, que esta auxiliando em toda a parte
burocrdtica da formacdo da cooperativa, como levantamento da
documentacéo necessaria, etc.

A questdo da cessdo do uso do terreno ja esta feita, com declaracdo do
prefeito dando a cessdo de uso do terreno e do centro de triagem a
cooperativa, este terreno foi comprado de uma empresa parceira da
prefeitura. HaA um comprometimento formal por parte da prefeitura em
gue todo o material reciclavel coletado, inclusive da prefeitura, e
realmente pelo encaminhamento as coisas vao funcionar.

Também estamos estudando a possibilidade, de se juridicamente viavel,
colocar uma pessoa qualificada, ligada a Fundacdo Municipal de Meio
Ambiente, para gerenciar todo o centro de triagem, ndo tendo qualquer
vinculo empregaticio com a cooperativa. Esta pessoa administrara o
centro, e deverd ser uma pessoa instruida, com formacdo na area
ambiental. Os catadores s&o muito bons na atividade de separagéo,
indiscutivelmente, mas em questdo de administracdo, de fazer toda a
cooperativa andar, podem apresentar muitas dificuldades no comeco.
Ainda queremos evitar de gerar conflitos internos entre os catadores,
evitando questionamentos de porque um administram enquanto 0s
outros tem que fazer a separagéo.

Com a implantacdo do centro de triagem, os catadores poderdo ter
maiores ganhos, excluindo do ciclo dos materiais reciclaveis os
atravessadores, que na maioria das vezes lucram mais do que os préprios
catadores.

P: Quais as expectativa futuras sobre a problematica dos residuos
solidos no municipio, depois da realizacdo do convénio com a
FUNASA?

R: Quando assumi a secretaria de Planejamento, o prefeito me
comunicou que uma das prioridades era o Centro de Triagens, inclusive
na época era chamado de central de “lixo”, e hoje mudamos a forma de
falar sobre o assunto, grande parte do que era chamado de lixo, hoje em
dia é chamado de residuos sélidos, pois sabemos que a valoracdo que
este produto ainda pode ter no mercado.

91



Hoje em dia a propria comunidade, a sociedade em geral fala sobre o
assunto. Recebemos ligacdes diarias para ca, questionando-nos quando
vai comegar a coleta seletiva. Realmente este convénio veio pra mudar
0s conceitos do municipio.

Estamos também recebendo contatos de diversos municipios, inclusive
temos reunides marcadas com representantes dos municipios de Santa
Rosa do Sul e Jacinto Machado, estamos recebendo ligagdes de cidades
estado do Parand, do Rio Grande do Sul, que estdo querendo 0 nosso
modelo, indicado pela propria FUNASA, dizendo que o municipio de
Forquilhinha, foi o primeiro a celebrar convénio deste seguimento, e isto
acaba valorizando todo o nosso trabalho.

Desde 2006, quando foi implantado a coleta seletiva no interior, estive
em contato com diversas cooperativas e concessionarias, e pude
confirmar que a renda que esta atividade gera pros cooperados é algo
inacreditavel comparado com os catadores autbnomos, sem mencionar
as condicOes de trabalhado que sdo muito melhores.

Por exemplo, o Jodo realiza a coleta , ele vai vender pro Pedro que é um
atravessador, quer dizer, muita gente ganha dinheiro em cima dos
catadores sem colocar a “mdo na massa”. O cara compra e revende, e
muitas vezes é 0 que mais ganha. Os catadores que sdo 0S que mais
trabalham, sdo 0s que menos ganham, pois estdo no Gltimo patamar da
cadeia, e com a implantagdo do centro de triagem esta realidade vai
mudar. O cooperado vai entender que tendo um lugar adequado para
trabalhar, eles sO terdo vantagens, se tiver um fator contra, tera cem a
favor. Este € o0 nosso objetivo, oferecer um lugar salubre, de qualidade, e
ao mesmo tempo 0 municipios deixar de gastar tanto com depdsito em
aterro sanitario. Hoje gastamos R$ 76,00 a tonelada de residuos
depositadas em aterro, sem contar 0s gastos com colaboradores da
prefeitura que fazem a coleta, o custo com transporte. Em 2010 foi gasto
cerca de R$ 600.000 s6 com residuos solidos. Isso equivale a cinquenta
mil reais por més, e esse dinheiro poderia estar sendo investida em
muita coisa, como programas na area de saude, educacdo ambiental,
entre outros. Ndo queremos gastar com residuos sélidos virando lixo,
gueremos gastar com coisas realmente importantes. O nosso povo possui
uma grandes virtudes, é um povo educado, ordeiro, pessoas realmente
gue pensam nas futuras geracdes, e é isso que vai fazer a diferenca,
nossa populacdo engajada neste projeto.
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ANEXO 2 - MODELO DE TERMO DE COMPROMISSO PARA
REGULARIZACAO DA CESSAO DE USO DO TERRENO.

Senhor Presidente,

No que se refere a Consulta Prévia n° do Programa
Residuos Sélidos Urbanos destinada a sistemas de residuos sélidos
urbanos no municipio de
- (UF), proposta pelo Governo Municipal/Estadual de

no valor de R$ ,
declaro(amos), para os fins que se fizerem necessarios, que
assumo(imos) o compromisso de regularizar, por meio de instrumento
legal, a cessdo de uso do terreno para a implantacdo da central de
triagem e  processamento de  materiais  reciclaveis a
(nome da
cooperativa ou associacdo de catadores), de forma a atender
integralmente aos termos estabelecidos no Edital para Implantacéo,
Ampliacdo ou Melhoria de Unidades de Triagem de Residuos Solidos
para Apoio as Cooperativas e AssociacOes dos Catadores de Materiais
Reciclaveis.

Declaro(amos), ainda, ter ciéncia de que o primeiro desembolso
do Contrato de Repasse ficard condicionado ao encaminhamento a
Coordenagdo Regional (nome da unidade
federativa), no prazo maximo de 180 dias, da cdpia autenticada do
instrumento legal da cessdo e que o Contrato de Repasse pode ser
distratado caso ndo ocorra a regularizagéo.

Atenciosamente,

Proponente Representante Legal da Cooperativa/Associacéo

A Sua Exceléncia o Senhor

FRANCISCO DANILO BASTOS FORTE

Presidente da Fundacdo Nacional de Salde

Brasilia - DF

Obs.: utilizar papel timbrado do Orgao Proponente, conforme o caso
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ANEXO 3 - PLANOS DE TRABALHOS (MODELO FUNASA)

FUNASA

Fundagdo Nacional de Sadde

Plano de Trabhalho Anexo
Dados Gerais v

01 - Nome do Orgo u Entidade

PM FORQUILHINHA/SC

02 - CNP) 03 - Exercicio 04 - UF
81.531.162/0001-58 2009 5C
06 - Banco 07 - Agéncia 08 -CNP) do Participe 03 - Grodo Financiador
0oL 36722 FUNASA/PAC

08 - Programa
Residuos Solidos / Apoio 805 cataderes

09 - Agdo a ser Financiady

Residuas Salidos / Apoio a0s catadores

10 - Deserigho Sintetica do Objato

IMPLANTACAG, AMPLIACAQ OU MELHORIA DE UNIDADES DE TRIAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS

11 - lustificativa da Propesicio

O Mumicipie de Ferquilhinha, situade ao Sul de $anta Catarina,com uma

correto dos residuos, com a construgho do Galpdo de Triagem e aquisicho dos maquindrios, trard beneficios ndo somente
amblentais e aconormicos, mag também, sociais, Com © obra executada, o material coletado serd processado e
armazenamento até a venda. Dessa forme,€ noloria a preocupagdo com as quéstass ameblentals e serd enfatizard a

Educagdo Ambiental Comupitdria.

de 21.611 il 0

13 - Recurse Orcamentaria
PAC

14 - Autenticagio

PR

Duta Nome do Dirigenta ou Represertante Legal

Assinatura do Dirigente ou do séu Reprasantante Legal
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FUNASA

Fundacéa Nacional de Salide

Plano de Trabalho

Cronograma de Execugdo e Plano de Aplicagéo

Anexo

01 - Mome ¢o Orgdo ou Entidade Proponente
PM FORQUILHINHA/SC

02 - Aco

Reslduos Solidos / Apoib a0s catadores

Cronograma de Execudn

03 - Meta 04 - Btapa/Fase 05 - Esperificagdio 06 - Indicador Fisico 07 - Previsio de Exaclgdo

Unid. Medida Qide [nlele Términa

1 Aquisicap de vefcuios e equipamentss - Torquilhinha - SC Unidade 12/2008 12f2011

1 Carrinho para fardos Unidade 2 12/2009 1272011

H Balanga Unidade 1 12/2009 1242011

3 Empilhadaira Unidade 2 1242009 1242011

a4 Prensa Unidade 1 1242009 1272011

5 Caminhio 16 ton Unidade 1 12/2005 1242011

2 constregdo de centro de irlapem de materiais reciclaveis - Fo Unidade 1272008 1272011

i Centro te triagem de materials reciclaveis Unidade 1 12/2009 1242011

Plang de Aplicacio

0B ~ Matureza da Despasa _ D8 - Especificagio

_un - Concedente

_: - Proponente _uu. Subtotal per Nautreza de Gaste

Corrente
[capea
Equipamento e matesial permanents Rs 211.600,29R¥$ £.945,50 R¥ 218,547,19
Dbras civis (consteugdo e ampliagao) R$ 470.877,1R$ 15.459,05 R$ 486.336,21
13 - Total R4 682.477 49 R$ 22.405,95 R$ /34 883,40

14 - Aulenticagio

Y Y E—
Data home do Dirigents ou Representante Legal

Assinatura da Dirigente ou do seu Representante Legal
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FUNASA

Fundag&o Macional de Saide

Plano de Trabalho
Cronograma de Desembolso

01 - Nome de Orgdo ou Entidade Proponente
FORQUILHINHAISC

02 - Acao

Residues Solidos / Apofo aos catadores

Concedente

03 -Ano |04 - Meta |05 - Janeiro | Fevereiro Margo Abril Maio Junhe Julho Agosto Setembro Outubro Novembro
2011 1 84.640,11 63.480,09 63.480,02

2011 2 188.350,87 141.263,15 144.263,14

06 - Total Acumulade de Recursos de Concedente (em R$ 1,00):

Propenente

07 -Ano |08 - Meta |09 - Janeirs | Fevereiro Margo Abril Maia Junho Jullo Agosto Setembra Qutubro Novembro
2011 1 2.778,78 2.084,07 2.084,07

2011 2 5.183,62 4.637,72 4.637,711

10 - Total Acumulado de Recursos do Proponente {em R$ 4,00):

[11-Total Geral de Recursos (em R$ 1,00):

12 - Autenticacio

f f

Data Nome do Dirigente ou Representante Legal

Assinatura do Dirigente ou do seu Representa




P

F

al de Sadd

G

Equipamento e Material

Anexo IX
Permanente

1 - Nome do Orofo ou Entidade Propenente, conforme o Cartéo do CNP)
PM FORQUILHINHA

2 - N? do Processo

FORQUILH.

3 - Nomme & Enderego da Unidade Assistida

IMHA

4 - Ambiente( Espactficar )

{ )Exlste ( Yadeguado{*)

{ ) N3o Existe { )inadequada(*)

( ) Em construgso
conelusdo da obra: dd / mm / aaza

Data prevista para

( ) Em projets
conclusdo da obra: dd / mm / azaa

Data prevista para

O ambiente & objeto de outro convénio vigente ?
() Sim - N do Cenvénio: ()} NEo

() Hospitalar

4.1 - Se aquigiclo de medicamentos, especificar
uso:

[ ( ) Hosnpitalar/Ambulatorial

5 - Tlpo de Despesa

? ) Degpesa Carrente

( ) Bespesa Capital

6= Relacdo dos Equipamentos € Material
€ Aquisigio de Madicamentos

Permanente,

por Ambiente,

Unidade Movel de Salide, Materlai de Consumo

do(s) eauipamento(s) a serfem) adaulrlde(s),

Item |Nome e Especificacio Quantidade valor Unitdrio Valor Tetel

2.1|CARRINHO PARA FARDOS 2| 649,331 1.298,66
2.2/ BALANGA 1] 2.505,75; 2.505,75
23] EMPILHADEIRA 2 11,945,641 23.891,28/
2.4/ PRENSA A 18.551,50 18.351,50)
2.5|CAMINHAG #BT 16 TON 1| 172.500,00] 172.500,00|

7 - Subtotal {por Ambiente, se despesa de capital) / Total

218.547,18
8 - Manutengao Preventiva e Corretiva o5 Equipamentos a serem adquiridos; pessoal capacitade; area fisica.
5 - Ambiente Inexiste ou Inadequade - Infermar a colugdo definida para viabillzar a instalagdc e o funcionamento

10 - Autenticagdo

Dsta Nome do Dirigents ou do Representaate Legal

Assinatura do Dirigente ou do Representante Legs!
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ANEXO 4 - LICENCA AMBIENTAL

LICENCA AMBIENTAL DE PREVIA — LAP/LAI N° 061/2010

‘A Fundag8o Ambiental Municipal de Forquilhinha — FUNDAF, no uso das atribui¢bes que|
lhe sdo conferidas pela Lei Municipal n® 1338 de 13 de dezembro de 2007; Decreto
Municipal n°® 061 de 31/02/08; fundamentada nos artigos 23, lll, Vi, ViI; art.225 da
Constituigo Federal; art. 6° e 9° da Lei Federal n° 6938/81; Resolugdo CONAMA
237/97, Lei Estadual 14.675/09;Decreto Estadual 620/03; Resolugio CONSEMA
02/2006, Protocolo n° 081, Parecer Técnico n° 061/10 concede a presenta & [ e,

LICENCA AMBIENTAL PREVIA — LAP/LAI a: © %

identificagdo
: !Nome: PREFEITURA MUNICIPAL FORQUILHINHA.
) |Enderego: Rua 267 - Ouro Negro.

|Municipio: Forquilhinha

\CPFICNPJ: 81.531.162/0001-58

Para a atividade de

34.41.12 Central de Triagem de Residuos Sélidos Urbanos.
Localizagao

Rua 267, Ouro Negro — Forquilhinha - SC.

Com as seguintes restrigbes:

- As contidas na Legislagio Ambiental em vigor.

“ESTA LICENGA E PASSIVA DE CANCELAMENTO CASO O EMPREENDEDOR |
‘NKO ATENDA AS LEGITIMAS EXIGENCIAS DESTA FUNDAGAQ”.

|- Esta Licenca ndo autoriza supressao de 4rvores ou de qualquer forma de vegetagio
nativa.

- Copia“da presente licenca devera ser afixada em local visivel e de facil acesso na
Unidade Licenciada.

Esta LAP/LAI tem validade de 24 meses a contar da presente data, conforme Processo
de Licenciamento FUNDAF N° 081, observadas as condigdes desse documento bem
como seus anexos que embora ndo transcritas séo partes integrantes da mesma.

Eduardo A. de Oliveira
Superintehdontc - FUNDAF
R el

Forquilhinha, 27 janeiro de 2010 Eduardo de Oliveira

Superintendente FUNDAF

Praga dos Imigrantes Alemaes, 365 - CEP 88850-000
Cantro - Forquilhinha — SC
Fonelfax 48 3463.1082
CNPJ 05.272.451/0001-00
ambiental@forquilhinha.sc.gov.br
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Doct Anexos

leada consta. J

Condigées de Viabilidade desta Licenga Ambiental Prévia e Instalagdo — LAP/LAI

1- ATIVIDADE: Viabilidade de implantagdo da atividade de Cento de Triagem de residuos solidos
urbanos, em uma area de 20.000 m?, localizado na Rua 267, Ouro Negro — Forquilhinha - SC.

- Localizagao do empr imento: ... Zona Industrial Predominante

- AFB@ COMBEIUIGA.....oroce e cssnesssenenneers1 GO0,

- Tipo de ProdugBo.............ocoommemrmmicrnieicersssssnnnsseasenead Descontinuo

- Matefia Prma........ voowsrereeeeeeees v vnsss s RS slidos urbanos({108ton/més)

- Produto Final Material reciclavel (107ton/més)

- Qualquer alleragiio nas especificagbes dos elementos apresentados devera ser precedida
de anuéncia da FUNDAF

- A FUNDAF mediante decisdo motivada poderé modificar as condicionantes medidas de
controle e adequagdo, suspender ou cancelar a presente Licenca, caso ocorra: Vialagio ou
inadequacio de qualquer condicionante, exigéncias ou normas legais, Omisséo ou falsa
descricio de informagées que subsidiarem a expedicfio da presente licenga, Superveniéncia
de graves riscos ambientais efou de saide publica.

2 — Controles Ambientais.

O sistema de tratamento Esgoto Sanitario: Devera ser realizadas através de Tanque séptico
e filtro anaerdbio e Sumidouro, conforme padréo estabelecido pela Norma NBR 7.229/95 e
13,969/97.

- Residuos solidos gerados Classe IIB, terd que ser encaminhado para o aterro controlado.
- Realizar manutencéo periodica dos equipamentos.
3 - CONDIGOES ESPECIFICAS:

3.1 Os sistemas de fratamento deverdo estar de acordo com o projeto apresentado nesta
Fundagdo. ’

3.3 A FUNDAF poderd solicitar alteragbes nos sistemas de controle ambiental, visando a
protegéo da qualidade ambiental, caso julgue necessario. :

3.4 Solicitar a renovacéo desta LAP/LAI, num prazo de 40 dias antes de
MAGAL
Magali Nuemb'ets ¥
Biéloga CRBio 28723- 03D
Observagbes Gerais
1. A presente Licenga estd sendo concedida com base nas informages constantes do Memorial,
do Manual de Licenciamento, apresentado peélo int do, e ndo disp e nem substitul

alvards ou certiddes de qualquer natureza, exigidas pela Legislagio Federal, Estadual ou
Municipal.

Il. A atividade ndo podera iniciar o funcionamento sem Licenga Ambiental de Operagfo, sob pena
de multa e interdigéo ou embargo.
11l Qualquer alteragfio nas especificagbes dos elementos apresentados devera ser precedida da
anuéncia da FUNDAF.




ANEXO 5 - FORMULARIO UTILIZADO PARA CADASTRO
DOS CATADORES.

Cadastro de Catadores do municipio de Forquilhinha

Pesquisador: Data:

Nome:

Endereco:

Telefone ou forma de contato: Idade:

Mora com a familia? ( )sim ( ) ndo Quantas pessoas?

E o responsavel da familia? ( ) sim ( ) ndo

Temfilhos ( )sim () nao Quantos?
Estdo na escola? ( )sim ( ) ndo

E alfabetizado? ( )sim ( ) nao Escolaridade:
Ha quanto tempo trabalha na catagao?

Teve outra ocupacdo anterior? ( )sim ( ) ndo Qual?

Era emprego com carteira assinada? ( )sim ( ) ndo

Quantas horas trabalha na catagao por dia?

Tem outra fonte de renda ( )sim ( ) ndo Qual?
Sistema de trabalho: carrinho proprio: ( )sim ( ) néo Outro:
Quanto ganha por més ou dia?

Sabe o que é uma cooperativa de trabalho? ( )sim ( ) ndo

Ja participou de alguma cooperativa ou associagdo? ( )sim ( )nao
Tem interesse em participar? ( )sim ( ) ndo

Consideragoes:

Fonte: IPT (2003)
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