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RESUMO

Os residuos solidos urbanos, em especial os da construgdo civil, tém
sido objeto de discussdo principalmente por seu potencial de
contaminagdo ao meio ambiente devido a toxicidade de alguns
elementos, a grande quantidade produzida, e as frequentes praticas de
destinacéo final inadequadas ou a falta de controle desta. Neste mesmo
cenario se encontra atualmente a Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), que possui uma estrutura deficiente para a gestdo e o
gerenciamento de RCC. Conforme previsto na Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), Lei n® 12.305 de 2010, a UFSC esta sujeita a
elaboracdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS), o
que inclui o diagndstico e proposicdo de acBes que dizem respeito
gerenciamento dos RCC gerados na Universidade. Sendo assim, o
presente trabalho teve como objetivo propor ferramentas e medidas para
a gestdo e o gerenciamento adequados dos RCC no Campus Trindade da
UFSC. Para tanto, foram utilizados métodos de pesquisa quantitativos e
qualitativos, com levantamento de dados por meio de pesquisa
bibliografica e documental, por questionario on-line aplicado a outras
IES, e pesquisa em campo na UFSC para obtencdo do diagndstico
ligado aos RCC. Por fim, com base nos dados coletados, foram
propostas ferramentas e medidas de adequacdo da situacdo
diagnosticada, com base nas normativas vigentes que regem o assunto.
Tendo como base o enquadramento normativo apresentado e aplicando-
se as medidas e ferramentas propostas, juntamente com a
implementacdo do PGRS da UFSC, espera-se que a instituicdo se
adéque e alcance maior eficiéncia, eficacia e efetividade nas acdes
ligadas aos residuos sélidos e aos RCC produzidos pela comunidade
académica.

PALAVRAS-CHAVE: Residuos da Construcdo Civil, Gestdo e
Gerenciamento de  Residuos  Solidos, Destinacdo  Final
Ambientalmente Adequada.






ABSTRACT

Municipal Solid Waste, particularly the waste produced in the
construction field (RCC), has been discussed primarily for its potential
for contamination to the environment due to the toxicity of its
elements, the large amount produced, the frequent practice of improper
disposal or lack of control its disposal. This scenario is currently being
faced by the Federal University of Santa Catarina (UFSC), which has a
poor framework for the management of solid waste and for the
management of RCC. As set out in the National Policy on Solid Waste
(PNRS), Law No. 12,305 of 2010, UFSC is subject to the preparation
of the Solid Waste Management Plan (SWMP), which includes a
diagnosis and the proposition of actions concerning management of
RCC generated at the university. Therefore, this study aimed to
propose tools and measures for the development of a more appropriate
structure for the management of RCC in theCampus Trindade UFSC.
To this end, we used research methods of qualitative and quantitative
nature, with data collection through literature and documentary
review, through online questionnaire applied to other universities in
the country, and via field research at UFSC for obtaining a diagnose
linked to RCC. Finally, based on the collected data, tools and
adaptation measures were proposed for the diagnosed situation, based
on current regulations governing the matter. Based on the regulatory
framework presented and applying the measures and tools proposed,
together with the implementation of the SWMP UFSC, it is expected
that the institution fits and achieves greater efficiency, effectiveness
and effectivitie in actions related to waste and RCC produced by the
academic community.

KEYWORDS: Construction waste, management and solid waste
management, adequate disposal.
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1 INTRODUCAO

Lixo, ou residuo, é como se chamam o0s materiais sem uso e
descartados, e que outrora possuiam pouca importancia ou valorizacao.
Atualmente, os residuos sdo fonte de renda valiosa e podem ser
utilizados como matéria prima, principalmente para a indistria da
construgdo. A exploracdo de matéria prima para a construgdo civil
esgota cada vez mais recursos naturais e prejudica 0 meio ambiente, pois
sdo atividades explorat6rias por vezes incompativeis com a capacidade
do planeta em oferecer tais recursos, sendo que muitos caminham para a
extingdo. O desgaste do meio ambiente por exploracdo exacerbada de
recursos naturais unido ao descarte inadequado dos residuos consistem
em dano para 0 meio ambiente e a salde publica, e pode ser reduzido
com o uso de tecnologias de reciclagem e reaproveitamento dos
materiais, bem como de disposigdo final ambientalmente adequada dos

rejeitos.

A construcdo civil é uma atividade em crescimento e de grande
relevancia na economia em todos os ambitos da sociedade. Sem novas
construgdes ndo ha novas estruturas que servem de abrigo e oferecem os
servigos essencias para a vida em sociedade. Segundo Pinto e Gonzales
(2005), é estimado que até 61% da massa de todos os residuos solidos
urbanos (RSU) produzidos nas cidades brasileiras possam ser derivados
das atividades da construcdo civil. As universidades brasileiras séo
grandes exemplos dessa estatistica, crescendo rapidamente em nimero e
estrutura, podendo alcancar utilitdrios comparaveis com pequenas
cidades. Entretanto, de forma antagdnica ao conhecimento cientifico e
tecnolégico que as universidades geram, nem sempre é observada a

pratica condizente com esse conhecimento dentro de seus territorios,
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sendo uma dessas falhas atribuida a gestdo inadequada de seus residuos,

incluidos os de construcdo civil.

A méa administracdo dos Residuos Sélidos da Construcéo Civil
(RCC), também chamados de Residuos de Construcdo e Demolicéo,
geram grandes agravos ao meio ambiente, principalmente quando séo
descartados em terrenos abandonados, cursos d’agua e margem de rios.
Os impactos ambientais gerados pelo descarte inadequado atingem toda
a sociedade que convive com o problema, e tem atingido a Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) de maneira significativa. Nesse
contexto, O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) relata
gue ha situagdo semelhante nas cidades brasileira, pois 50,8% delas
ainda faz o descarte irregular de seus residuos em lixfes, conforme
revelou a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) de 2008
(IBGE, 2010).

Para que os residuos da construcdo possam ser reduzidos,
reaproveitados e dispostos da maneira ambientalmente adequada é
necessario que haja gestdo e gerenciamento efetivos, englobando o
processo desde a producdo do RCC até sua disposicédo final. A gestdo e
0 gerenciamento de residuos deve almejar a reducdo, reutilizacdo e
reciclagem dos RCC e, quando esgotadas estas possibilidades, o
encaminhamento para o aterro mais adequado para tais residuos,
conforme previsto na hierarquia de gestdo de residuos proposta na
Politica Nacionla de Residuos Solidos, instituida pela Lei n°
12.305/2010. A mesma Lei ainda prevé a obrigatoriedade de elaboragéo
e implementacdo de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
(PGRS) para todos os grandes geradores e geradores de RCC, incluindo

portanto, Instituicdes de Ensino Superior (IES) como a Universidade
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Federal de Santa Catarian (UFSC), bem como as empresas contratadas

para as obras.

O Campus Trindade da UFSC, localizado em Florianépolis-SC,
possui atualmente 14 obras de construcdes e reformas, e cinco obras de
manutencdo em andamento nos mais diversos estagios de finalizagéo e
dimensdes de area. As empresas de constru¢do contratadas pela
universidade possuem a responsabilidade de destinagdo adequada para
todos os residuos gerados ao longo das obras. No entanto, mesmo com a
fiscalizagdo das obras, a instituicdo tem sofrido com o deposito irregular
de residuos diversos e de RCC em lugares inadequados, prejudicando as
areas de convivéncia publica da universidade e a qualidade do meio
ambiente. Esta mesma dificuldade quanto aos RCC tem sido enfrentada

por outras IES de porte semelhante ao da UFSC.

Esta pesquisa trata justamente desta problematica: de que
maneira a legislacdo aborda e o que exige quanto € gestdo e ao
gerenciamento de RCC; quais as praticas que vém sendo adotadas em
ambito nacional, e mais especificamente em IES e na UFSC; quais 0s
principais problemas enfrentados pela UFSC em relacdo ao descarte
irregular destes residuos; e quais séo as principais ferramentas e medidas

a serem adotadas pela UFSC para adequacéao desta situagao.

Com base nesse contexto, o presente trabalho tem como
objetivo apresentar ferramentas e medidas para a gestdio e o
gerenciamento adequados dos RCC na UFSC, e utiliza ncomo
metdologia levantamento  documental, pesquisa em  campo,
guestionarios e entrevistas para: reconhecimento do arcabougo

normativo sobre o assunto; conhecimento das estruturas e praticas de
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gestdo e gerenciamento de RCC em IES e, mais detalhadamente, na
UFSC; e, com base no levantado, prop6e, ao final, boas praticas para
adequacdo da situacdo da UFSC as condicionantes legais e técnicas,

bem como a a¢Bes mais compativeis com o meio ambiente.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

O objetivo principal deste trabalho é propor ferramentas e
medidas para a gestdo e 0 gerenciamento adequados dos Residuos
Solidos da Construcdo e Demolicdo (RCC) na UFSC — Campus
Trindade.

2.2 Objetivos especificos

Para alcancar o objetivo geral deste trabalho, foram tragados os

seguintes objetivos especificos:

i.  Levantar as normativas legais e técnicas ligadas a RCC
que a instituicdo deve atender, em ambito federal,

estadual, municipal e local;

ii. Conhecer a gestdo e o gerenciamento de RCC em
outras IES publicas do Brasil, com portes semelhantes
ao da UFSC;

iii.  Diagnosticar a situacdo atual da gestdio e do
gerenciamento de RCC do Campus Trindade da UFSC,

bem como suas condi¢des fisico-estruturais;
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta secdo aborda a fundamentacdo tedrica do trabalho. Na
primeira subsecdo, transcorre sobre 0s principais conceitos e traz breve
contextualizacdo histérica dos residuos sélidos em geral, seguidos de
sua classificacdo e, por fim, do detalhamento maior aos RCC, que sdo 0s
residuos a que este trabalho se destina. Assim, este subcapitulo aborda
as defini¢des essenciais para o tema e explica a importancia da gestdo e

do gerenciamento dos residuos sélidos em geral.

Na segunda subsecéo, o planejamento e as a¢des sdo abordados
em detalhes, com definicbes e contextualizagcGes acerca do tema,
salientando os principais requisitos da gestdo e do gerenciamento de
residuos sélidos e dos RCC, nos quais estardo apoiadas as ferramentas e

medidas propostas para a UFSC neste trabalho.

A terceira subsecdo traz o panorama da situacdo dos RCC no
Brasil, de modo a fornecer a contextualizacdo da problematica que
envolve o0 assunto, destacando assim a real importancia de uma gestdo
adequada para esses residuos, especialmente para grandes geradores, e

em se tratando de um pais em crescimento como o Brasil.

A quarta e 0ltima subsecdo relata o papel das Instituicdes de
Ensino Superior (IES) publicas na gestdo e no gerenciamento de
residuos sélidos no pais, principalmente dos RCC, de forma a apresentar
uma contextualizacdo do tema, que também se faz importante no
contexto da UFSC.
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3.1 Residuos soélidos

Segundo exposto por Felisbino (2004), as mais variadas
atividades humanas estdo relacionadas com a produgdo de residuos
solidos em pelo menos alguma de suas etapas. A palavra lixo tem sua
origem no latim lix, que significa cinza, e é empregada desde a Europa
antiga para designar os residuos domésticos que vinham principalmente

da queima dos fogdes e lareiras, as cinzas.

Com a modernizagdo da sociedade a origem de produgdo dos
residuos mudou muito, mas a nomenclatura popular continua a mesma.
Isso faz com que a palavra carregue em si uma ideia depreciativa do
residuo, de quando ele ainda era considerado apenas um produto inatil e
descartavel nos séculos passados. Assim, a nomenclatura lixo deve ser
evitada, o termo “residuo” possui carater técnico e classificatério mais
preciso para as necessidades atuais, e traz um sentido mais nobre, que
incentiva a separacgdo ou tratamento para melhor promover sua adequada

destinagéo.

No Brasil, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), em

seu artigo 3°, inc. XVI define residuos solidos como

[...] material, substincia, objeto ou bem
descartados resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se
propOe proceder ou se esta obrigado a proceder,
nos estados sélido ou semissélido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu langamento
na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua,
ou exijam para isso solugBes técnicas ou
economicamente invidveis em face da melhor
tecnologia disponivel. (BRASIL, 2010).

Os autores Bond e Straub (1973) entendem o termo como:
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[...] todo material sélido putrescivel, combustivel,
ndo combustivel, rejeitado pela atividade
industrial, comercial, agricola e da comunidade; ai
ndo estdo incluidos porem os materiais s6lidos
dissolvidos no esgoto doméstico ou em residuos
industriais aquosos. (BOND; STRAUB, 1973).

A NBR 10004 de 2004 conceitua como sendo 0s

Residuos nos estados sélido e semissélido, que
resultam de atividades de origem industrial,
doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de
servicos e de varricdo. Ficam incluidos nesta
definicdo os lodos provenientes de sistemas de
tratamento de 4gua, aqueles gerados em
equipamentos e instalagbes de controle de
poluicdo, bem como determinados liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento
na rede publica de esgotos ou corpos de dgua, ou
exijam para isso  solugbes técnica e
economicamente inviaveis em face a melhor
tecnologia disponivel. (BRASIL, 2004).

Entender a definicdo e composicdo dos residuos sélidos auxilia
a identificar suas origens e a entender melhor como é possivel reduzir
sua producdo e maneja-lo de maneira mais eficiente. Além disto, a
classificacdo dos residuos também se faz importante para categorizar os

riscos associados a eles, conforme abordado a seguir.

3.1.1 Classificacdo dos residuos sélidos

Para identificar os residuos e destina-los corretamente é preciso
gue eles sejam categorizados de maneira adequada. Os residuos podem
ser classificados de varias formas, desde sua periculosidade, niveis de
interacdo com o0 meio ambiente, até a classificacao pela forma como ele

foi gerado.

O art. 13 na PNRS traz a classificacdo dos Residuos Sélidos de

acordo com a origem, da seguinte maneira:
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a) residuos domiciliares: os originarios de
atividades domésticas em residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da
varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas e
outros servigos de limpeza urbana;

c) residuos solidos urbanos: os englobados nas
alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e
prestadores de servicos: o0s gerados nessas
atividades, excetuados os referidos nas alineas
“b”, “e”, “g”, “h”, <" e “k

e) residuos dos servigos publicos de saneamento
basico: os gerados nessas atividades, excetuados
os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos
produtivos e instalagdes industriais;

g) residuos de servigos de saude: os gerados nos
servicos de salde, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos
orgdos do SISNAMA e do SNVS;

h) residuos da construcdo civil: os gerados nas
construgdes, reformas, reparos e demoli¢bes de
obras de construcéo civil, incluidos os resultantes
da preparacdo e escavacdo de terrenos para obras
civis; (BRASIL, 2010).

Ja a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), por

meio da NBR 10.004, classifica os residuos sélidos de acordo com sua

capacidade de reciclagem, reaproveitamento e periculosidade da

seguinte forma:

Classe | — Residuos Perigosos: sdo aqueles que
apresentam riscos a salde publica e ao meio
ambiente, exigindo tratamento e disposicdo
especiais em fungdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade,  corrosividade,  reatividade,
toxicidade e patogenicidade. Como exemplo, tém-
se os radioativos, inflamaveis, com risco quimico,
infectantes, etc.

Classe IIA — Residuos N&o Inertes: sdo 0s que
podem ter propriedades tais como
combustibilidade, biodegradabilidade ou
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solubilidade em &gua. Os residuos domésticos sdo
exemplo dessa classe.

Classe 1B — Residuos Inertes: sdo aqueles que,
submetidos a um contato estatico ou dinadmico
com a agua destilada ou deionizada, a temperatura
ambiente, ndo tém nenhum de seus componentes
solubilizados em concentragBes superiores aos
padrBes de potabilidade da d&gua. Como exemplo
tem-se os residuos de construcéo civil. (BRASIL,
2004).

Para serem passiveis desta ultima classificacdo, os residuos
devem passar por rigorosos ensaios, conforme determina a NBR 10.006
da ABNT. Ela garante de maneira metodolégica que 0s ensaios
realizados demonstrem com precisdo se o residuo sélido de qualquer
origem pode ser considerado inerte ou ndo e qual seu nivel de

periculosidade.

Ainda segundo o Manual de Residuos Sélidos (IBAM, 2001),
as caracteristicas dos residuos variam muito em funcdo dos aspectos
sociais, econdmicos, culturais, geograficos e climaticos. Isto significa
gue mesmo sendo de mesma origem, tanto a composi¢do quanto 0s
aspectos técnicos, como peso especifico e producdo per capita dos
residuos, pode variar de forma muito expressiva dependendo da regido
em que foi produzido. Esta constatacdo demonstra ainda mais a
necessidade de uma classificacdo técnica eficiente para um adequado

manejo dos residuos solidos.

3.1.2 Residuos sélidos da construcao civil

Os RCC sdo provenientes de atividades do setor de construgédo
civil que podem ser desde grandes empreendimentos imobiliarios até
pequenas reformas. A grande massa de residuos e sua repetida e

inadequada destinacdo final contaminam o solo, os corpos hidricos e
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prejudicam a qualidade da vida selvagem. Tais residuos sdo grandes

geradores de impacto ambiental na atualidade.

Segundo o Plano Nacional de Residuos Solido (PLANRS,
2012), o gerenciamento adequado dos RCC ainda encontra obstaculos
pelo desconhecimento da natureza dos residuos e pela auséncia de
cultura de separacdo, entre outros. Dessa forma, conhecer e diagnosticar
os residuos gerados possibilitara 0 melhor encaminhamento para o plano

de gestdo e o gerenciamento dos RCC.

Segundo a classificacdo da NBR 10004 eles séo definidos como

Classe Il B (Residuos Inertes), ou seja,

Quaisquer residuos que, quando amostrados de
uma forma representativa, segundo a ABNT NBR
10007, e submetidos a um contato dindmico e
estatico com agua destilada ou deionizada, a
temperatura ambiente, conforme ABNT NBR
10.006, ndo tiverem nenhum de seus constituintes
solubilizados a concentragBes superiores aos
padrdes de potabilidade de 4gua, excetuando-se
aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor. (BRASIL,
2004).

Segundo a Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) n° 307/2002, que estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construcdo civil, os RCC

sdo definidos como aqueles que séo

[..] provenientes de construcdes, reformas,
reparos e demolicdes de obras de construcéo civil,
e os resultantes da preparagdo e da escavagédo de
terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos,
concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas,
colas, tintas, madeiras e compensados, forros,
argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico,
vidros, plasticos, tubulacGes, fiagdo elétrica etc.,
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comumente chamados de entulhos de obras, calica
ou metralha. (BRASIL, 2002).

Segundo Jdnior (2005), certas defini¢cBes sdo fundamentais para

a execucdo das acBes que visam a minimizacdo dos impactos gerados

pelos RCC. O autor apresenta o que considera como as definicdes

principais as apresentadas pela Resolugdo n° 307/2002 da seguinte

maneira;

a) Aterro de residuos da construgdo civil: Aterro
de residuos Classe A de reservagdo de material
para usos futuros € a area tecnicamente adequada
onde serdo empregadas técnicas de destinagéo de
residuos da construcdo civil classe A no solo,
visando a reservacdo de materiais segregados de
forma a possibilitar seu uso futuro ou futura
utilizagdo da 4rea, utilizando principios de
engenharia para confind-los ao menor volume
possivel, sem causar danos a salde publica e ao
meio ambiente e devidamente licenciado pelo
orgdo ambiental competente;

b) Geradores: pessoas fisicas ou juridicas
responsaveis por atividades ou empreendimentos
que geram os residuos da construgdo civil;

c) Reciclagem: processo de transformacdo de
residuos da construgdo civil que envolve a
alteracdo das propriedades fisicas e fisico-
quimicas dos mesmos, tornando-os matérias-
primas destinadas a processos produtivos;

d) Reducdo: ato de diminuir de quantidade, em
volume ou peso, tanto quanto possivel, de
residuos  provenientes das atividades da
construgdo civil;

e) Residuos solidos: materiais resultantes de
processo de producdo, transformacdo, utilizacdo
ou consumo, oriundos de atividades humanas, de
animais, ou resultantes de fendmenos naturais,
cuja destinacdo devera ser ambientalmente e
sanitariamente adequada;

f) Reutilizagdo: aproveitamento dos residuos da
construgdo civil sem transformagdo fisica ou
fisico-quimica, assegurando, quando necessario, 0
tratamento destinado ao cumprimento dos padrdes
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de salde publica e meio ambiente. (BRASIL,
2002).

Os RCC sdo classificados de acordo com a Resolugdo n°
307/2002 do CONAMA (BRASIL, 2002):

- Classe A: sdo os residuos reutilizaveis ou
reciclaveis como agregados, tais como a) de
construgdo, demolicdo, reformas e reparos de
pavimentacdo e de outras obras de infraestrutura,
inclusive solos provenientes de terraplanagem; b)
de construgdo, demoli¢do, reformas e reparos de
edificacGes: componentes ceramicos (tijolos,
blocos, telhas, placas de revestimento etc.),
argamassa e concreto; c) de processo de
fabricacdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas
em concreto (blocos, tubos, meios-fios etc.)
produzidas nos canteiros de obras.

- Classe B: sdo os residuos reciclaveis para outras
destinacOes, tais como plasticos, papel/papeldo,
metais, vidros, madeiras e gesso.

- Classe C: sdo os residuos para 0s quais ndo
foram desenvolvidas tecnologias ou aplicagdes
economicamente vidveis que permitam a sua
reciclagem/recuperacéo;

- Classe D: séo os residuos perigosos oriundos do
processo de construcdo, tais como tintas,
solventes, Oleos e outros, ou aqueles
contaminados oriundos de demoligdes, reformas e
reparos de clinicas radioldgicas, instalagGes
industriais e outros. (BRASIL, 2002).

Aqui deve ser dada especial atengdo nas constantes
modificagBes destas normas. Conforme a tecnologia encontra novas
maneiras de recuperar e reutilizar os residuos, assim também devem se
adequar as resolucdes. O gesso, que antes era considerado um Residuo
de Classe C pela impossibilidade de reciclagem, hoje ja passa por
processos industriais para ser utilizado como corretor de propriedades

do solo. O mesmo vale a defini¢do de Aterros Sanitérios, que atualmente
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define a reservagdo para uso futuro, e ndo mais o aterramento, de acordo
como exposto pela CONAMA 307 de 2002.

3.2 Gestdo e gerenciamento de residuos sélidos

Para Macedo (1994), um documento estratégico de Gestdo
Ambiental deve estabelecer:

(i) os principios e 0s compromissos essenciais que
a nacdo adotara no tratamento de seu territério
para todas as finalidades de ocupagéo e uso;

(i) a estrutura institucional encarregada de
garantir que todas as acgOes de ocupagdo
contemplem esses principios e compromissos;

(iii) os mecanismos e ferramentas que conformam
o sistema nacional da gestdo propriamente dita;
(iv) os meios e instrumentos que conformam o
sistema financeiro dedicado a gestdo ambiental.

Isto elucida que ndo basta o sistema da gestdo estar bem
programado e ndo poder ser aplicado, ou existir 0 recurso para que se
aplique em obras e gestdo, mas ndo existirem critérios. O planejamento
e a viabilidade de sua aplicagdo devem estar vinculados, de modo que o

plano seja de fato passivel de ser tornar realidade.

Macedo (1994) ainda destaca de forma simplificada que ha
grande equivoco quando se trata da definicdo de gestdo e
gerenciamento. Ele resume entre termos comparativos que a gestdo é
reguladora geral de todas as etapas que devem ser gerenciadas de acordo
com seus principios e diretrizes. Portanto, nas mais diversas escalas, a
gestdo seria a responsavel maior, e 0 gerenciamento a execu¢do de cada

pequena acdo prevista pela gestao.

Segundo Junior (2010), a gestdo de Residuos Sélidos consiste

em
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[...] fazer com que os residuos gerados sejam
coletados em separado, para que 0s residuos
reciclaveis possam ser vendidos ou doados e 0s
ndo reciclaveis destinados aos locais apropriados,
evitando a contaminagdo do meio ambienta. Os
residuos de classe | devem ser destinados a aterros
de Classe | e os Residuos de classe Il aos aterros
de Classe Il e os residuos de Classe 1B doados ou
vendidos. (JUNIOR, 2010).

A PNRS usa o termo “gestdo integrada” de residuos solidos,

que é definida como o

[...] conjunto de acles voltadas para a busca de
solucBes para os residuos solidos, de forma a
considerar as dimensfes politica, econdmica,
ambiental, cultural e social, com controle social e
sob a premissa do desenvolvimento sustentavel.
(BRASIL, 2010).

A PNRS também define gerenciamento de Residuos Sélidos

como sendo

[...] o conjunto de agbes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinagdo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos e
disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo
integrada de residuos sélidos ou com plano de
gerenciamento de residuos solidos. (BRASIL,
2010).

Karpinsk et al (2009) dizem que, ao optarem pela implantacao

de um sistema de gestdo de residuos, as empresas ndo se beneficiam

apenas financeiramente, como na economia de matéria-prima, menores

gastos com residuos, aumento na eficiéncia na producéo e vantagens de

mercado, contudo estdo também diminuindo os riscos de gerenciar

inadequadamente seus aspectos ambientais, como acidentes, multas por



159

descumprimento da legislacdo ambiental e perda de mercados por

incapacidade competitiva.

O mesmo autor ainda cita alguns beneficios oriundos da adogéo

de um Sistema de Gestdo de Residuos:

a) Conformidade legal,

b) Melhoria da imagem da companhig;

c) Melhoria da competitividade;

d) Exigéncia de critérios ambientais por parte de
consumidores mais influentes;

e) Redugdo de custos, devido a minimizagdo
dos desperdicios de matéria-prima e insumos;

f)  Prevencdo de problemas;

g) Melhoria continua. (KARPINSK et al, 2009).

Como parte do gerenciamento de residuos, as quatro
abordagens distintas apresentadas por Valle (2008, p.99) demonstram
alguns principios da PNRS:

i) Abordagem preventiva, orientada para diminuir
o volume e o impacto causado pelos residuos. Em
casos extremos podem-se eliminar completamente
os residuos pela prevencéo de sua geragéo;

ii) Abordagem corretiva, direcionada para trazer
de volta ao ciclo produtivo matérias-primas,
substancias e produtos extraidos dos residuos
depois que eles j& foram gerados. A reutilizagdo e
a reciclagem sdo formas de reaproveitar residuos;
iii) Abordagem técnica que visa alterar as
caracteristicas de um residuo, neutralizando seus
efeitos nocivos. O tratamento pode conduzir a
uma valorizagdo do residuo — abordagem de
cunho econdmico dirigida para extrair valores
materiais ou energéticos, que contribuem para
diminuir os custos de tratamento e, alguns casos,
podem gerar receitas superiores a esses custos;

iv) Abordagem passiva, orientada para conter 0s
efeitos dos residuos, mantendo-os sob controle,
em locais que devem ser monitorados. (VALLE,
2002, pag. 97).
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Estes principios relatam um resumo das acBes a serem
realizadas em um plano de gestdo de residuos que, se bem executados,

resultardo em acOes efetivas e um meio ambiente mais saudavel.

Portanto, para uma adequada gestdo e gerenciamento dos
residuos sélidos é imprescindivel a elaboracdo e implementacdo de um
Plano de Gestdo Integrada de Residuos, instrumento este previsto pela
PNRS nas escalas municipal, estadual e federal; ou de um Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos, destinado aos geradores
considerados como grandes geradores ou que produzam residuos que
necessitem de um gerenciamento especifico, por ndo serem semelhantes
aos domiciliares, conforme mostrados na Figura 1 — Geradores de

residuos obrigados a elaborar o PGRS.

Figura 1 — Geradores de residuos obrigados a elaborar o PGRS

...0s geradores de: ...0s geradores de:
Residuos de Estabelecimentos Comerciais de Prestacio
Residuos de Servicos Publicos  de Servigos que gerem residuos perigosos ou
Servico de Saide  de Saneamento nio equiparados aos residuos domiciliares
Basico pelo poder piblico municipal

Atividades agrossilvopastoris, se
.. . - exigido pelo 6rgio competente do
Industriais RS Sisnama, do SNVS ou da Suasa

Residuos Residuos

Residuos de Construgao Civil nos
termos do regulamento ou de
normas estabelecidas pelos
orgaos do Sisnama

Terminais, portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodovidrios e
ferroviarios e passagem de fronteira

Fonte: Brasil (2014).

Com base no apresentado, seguem abaixo definicbes e
classificagdes que auxiliam o entendimento do tema abordado nesta

secao.
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3.2.1 Gestédo e gerenciamento de residuos de construgéo
civil
A Resolugdo CONAMA 307/2002 define gestdo integrada de

residuos solidos como

[...] o conjunto de ag¢Bes voltadas para a busca de
solugBes para os residuos solidos, de forma a
considerar as dimensdes politica, econdmica,
ambiental, cultural e social, com controle social e
sob a premissa do desenvolvimento sustentavel.
(BRASIL, 2002).

J4& o gerenciamento de residuos é definido pela mesma

Resolugdo como

[...] o sistema de gestdo que visa reduzir reutilizar
ou reciclar residuos, incluindo planejamento,
responsabilidades, praticas, procedimentos e
recursos para desenvolver e implementar as acdes
necessarias ao cumprimento das etapas previstas
em programas e planos. (BRASIL, 2002).

O ramo da construcdo civil é reconhecidamente um dos mais
importantes no desenvolvimento econémico e social das populagdes
urbanas, porém, é também um dos maiores geradores de impactos
ambientais, dado o grande consumo de recursos naturais, a constante
mudanca da paisagem e o elevado volume de residuos gerados
(SINDUSCON-SP, 2005).

Para Rojas et al. (2008) o fato de os impactos ambientais
gerados pelas construcGes serem tema de inimeras pesquisas advém, em
alguns casos, das agressivas etapas de fabricacdo dos materiais
necessarios, como extracdo e manufatura, que consomem elevadas

quantidades de recursos naturais e de energia.
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Segundo os Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
0s RCC estdo sujeitos a legislacdo federal referente aos residuos sélidos,
a legislacdo especifica de ambito estadual e municipal, bem como as
normas técnicas brasileiras. (IPEA, 2012). Pelos motivos ambientais e
de adequacdo legal mostrados, é que se faz importante que seja feita
uma adequada gestdo e gerenciamento de RCC com todas as exigéncias

que Ihe cabem.

O Plano de Gerenciamento de Residuo da Construcdo Civil, ou
PGRCC, é uma das ferramentas centrais da gestdo dos RCC e deve
contemplar tudo que é previsto pela PNRS. Ele deve ser elaborado de
forma a conter todas as agbes necessdrias para que cada
empreendimento de construcdo armazene e transporte seus residuos de
forma mais segura e sustentavel possivel, fazendo a triagem dos seus
residuos e os encaminhando para a destinacdo mais adequada que a

tecnologia fornecer.

A Resolucdo n°307/2002 institui e determina a formulagédo de
um Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcédo Civil
como melhor ferramenta de gestdo a ser aplicada. A mesma resolucdo
ainda designa que a funcdo de gerar solucbes para o gerenciamento de
pequenos volumes de residuos, assim como o cumprimento da agéo dos

geradores dos grandes volumes, cabe aos municipios e Distrito Federal.

Lima e Lima (2012) defendem que o PGRCC, para ser
implementado, deve ser acompanhado da elaboracdo e implantacdo de
um Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcéo
Civil e de Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil,

conforme a Figura 2.
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Figura 2 — Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos da Construcao
Civil

GPE;J;JEI'ESI;]ESS GRANDES GERADORES
. Licenciamento das Empresas
e S
Pequenss obres: (ATT, reciclagem e aterros)

Busca de solughes; Agdes de fiscalizagdo e controle;
Agodes de fiscalizagdo e controle; Controle dos impactos

Controle dos impactos I i
ambientais. ambientais.

PROGRAMA MUNICIPAL
DE RCC

PROJETOS DE RCC

Fonte: (LIMA; LIMA, 2012).

Conforme Pinto (2005) os Projetos de Gerenciamento de
Residuos da Construcdo Civil devem ser elaborados e implementados
pelos grandes geradores e deverdo possuir como finalidade indicar os
processos necessarios para 0 manejo e destinacdo ambientalmente

apropriada dos residuos.

Segundo Pinto e Gonzales (2005), um modo de os geradores
assumirem as responsabilidades pela geracdo destes residuos é através
da elaboragdo dos projetos de gerenciamento dos residuos gerados no
canteiro, que passam a ser obrigatdrios e devem ser apresentados ao
poder publico no processo de aprovagdo do projeto de qualquer

empreendimento que envolva atividade da construcao civil.

De acordo com Lima e Lima (2012), um projeto de

gerenciamento de RCC deve promover a reutilizacdo e reciclagem na



160

obra, dentro da obra e fora do canteiro; a remocdo dos RCCs; e a
destinacdo final adequada. Para os autores, 0s requisitos minimos que tal

projeto deve incluir para o sistema de gestdo sdo:

a) Planejamento arquitetdnico/estrutural que vise
a minimizacéo de RCC;

b) Caracterizagdo dos Residuos que serdo
produzidos;

c) Desenvolvimento de um sistema de
triagem/segregacdo e sua implantacéo

d) Criacdo de espacos para acondicionamento
temporarios dos RCC segregados;

e) Planejamento do acondicionamento final a que
cada tipo de RCC sera submetido;e

f) Transporte interno dos RCCs. (LIMA; LIMA,
2012).

Diante do exposto, fica evidente a importancia da gestdo e do
gerenciamento adequados dos RCC para progredir quanto a sua situagéo
no pais. Na prdxima se¢do serd apresentada de maneira resumida a atual

situacdo da gestdo e gerenciamento dos RCC no pais.

3.3 Panorama dos residuos da construcao civil no Brasil

Pinto e Gonzéles (2005) afirmam que foi a partir da década de
90 que a geracdo de RCC aumentou significativamente nas cidades
brasileiras. Segundo os autores, os residuos sdo oriundos de obras de
infraestrutura urbana de responsabilidade do poder puablico e,
principalmente, da acdo da iniciativa privada na construcdo de novas
edificagbes (residenciais, comerciais, industriais), nas ampliacdes e

reformas existentes e demolicdo de obras.

A Tabela 1 fornece dados que permitem analisar a producao de

RCC no Brasil e em escala mundial, conforme dados publicados pelo
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IPEA (2012), sobre o comparativo de varios paises e sua producao

média per capita e em milhGes de toneladas por ano de RCC.

Tabela 1- Estimativa de geracdo de RCC em alguns paises

Quantidade anual

Pais Milhdes Em Fonte
ton/ano kg/hab/ano
L . Tolstoy, Borklund e Carlson
Suécia 12-6 136 — 680 (1998) e EU (1999)
Lauritzen (1998), Brossink,
Holanda 12,8 -20,2 820 — 1300 Brouwers e Van Kessel (1996) e
EU (1999)
Estados EPA (1998), Peng, Grosskopf e
Unidos 136-171 463 - 584 Kilbert (1994)
Reino Unido 50-70 880 — 1120 Detr (1998) e Lauritzen (1998)
Bélgica 7,5-34,7 7353359
Dinamarca 2,3-10,7 400 - 2010 .
Italia 3540 600 - 690 Lauritzen (1998) e EU (1999)
Alemanha 79 - 300 963 — 3658
Japédo 99 785 Kasai (1998)
EU (1999) e Ruivo e Veiga
Portugal 32-44 325 — 447 (apud Marques Neto, 2009)
Albrepe (2011), Pinto (1999),
Brasil 31 230 - 760 Carneiro et. Al (2001 e Pinto e

Gonzalez (2005)

Fonte: IPEA (2012).

Apesar do pouco aproveitamento tecnoldgico aplicado as
construgdes brasileiras, a producdo de RCC nacional ficou abaixo de
paises de primeiro mundo como Alemanha, Estados Unidos, Reino
Unido, Japdo e Italia. Com excecdo dos EUA, os demais paises sdo
muito menores que o Brasil em aspectos populacionais e de extensdo
terriotorial. E importante observar que este dado é provavelmente mais
influenciado pelo investimento no desenvolvimento estrutural do pais do
gue no investimento tecnoldgico construtivo, altos indices de novas

construcdes nestes paises.
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Segundo SIDUSCOM (2008), o volume e o tipo de residuo
gerado em uma construcdo estdo intimamente ligados a etapa
construtiva em andamento e o critério de construcdo utilizado. A maior
parte da geracdo dos RCC se da nas etapas finais das obras em partes
como alvenaria e revestimento. Entender onde se produz mais residuo
dentro de uma obra ¢ possibilitar a adocéo de tecnologias mais eficazes,
aplicadas as etapas certas da construcdo, para que se produza menos
RCC ao investir de maneira que produzird maior retorno. E possivel
observar o estudo completo por meio da Quadro 1 a seguir. Nela, esta
indicado para cada classe e tipo de residuo gerado nas obras, se ocorre
alta/média/baixa geracdo de residuos, nas suas diferentes etapas

construtivas.



Quadro 1 — Geracéao de RCC de acordo com etapa construtiva
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Residuo

Etapas Construtivas

Canteiro

Servigos
(e rmis

Imstalacio do

Fumida ¢ iio

Estrotura
Alvenarias
s ta lng des
Prediais
Revestimentns

Classe A

Entulho de Alvenana

e
.

Entulho de Concreto

Ped=

Argamassa

Classe B

Aco

py——

Ferro

Fios de Cobre

Latas

Madera

Madena (formzs)

Sacaras (papel)

Embalagens (papel)

Fapel

Papelio

Plastico

PVC

Vidro

Gesso

Clsse C

Isopor

Lixas

Manta Asfaltica

I_"Iam n

ﬂ Baa geracio

Latas e sobras de Adirvos

Tintas e sobras de Pmiwz

Meadia geragio

Alta geracio

Fonte: SINDUSCON (2008).
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Lima e Lima (2012) afirmam que no Brasil 90% dos residuos
gerados pelas obras sdo passiveis de reciclagem, e levando ainda em
conta a sua continua geragdo, a reciclagem dos RCC é de fundamental
importancia ambiental e financeira no sentido de que os referidos
residuos retornem para a obra em substituicdo a novas matérias-primas
gue seriam extraidas do meio ambiente. Trata-se de uma atividade que
deve ser prioritariamente realizada no proprio canteiro, mas que pode

também se executar fora do mesmo.

Ainda segundo os mesmos autores, a execugdo da obra e a
geracdo de RCC ocorre de duas formas distintas, existindo aqueles que
sdo descartados e saem das obras, denominados entulho; e os
desperdicios que terminam incorporados a obra, como por exemplo, a
sobre espessura de embogo. Sobre 0 assunto, a Tabela 2 mostra as taxas
média/minima/maxima de desperdicio de materiais no ramo da

construcao civil no Brasil, por tipo de material.

Tabela 2 — Desperdicio de materiais observados na construcao civil e

demolic&o no Brasil

Materiais Taxa de Desperdicio (%)
Média Minimo Maximo
Concreto Usinado 9 2 23
Aco 11 4 16
Blocos e Tijolos 13 3 48
Placas Ceramicas 14 2 50
Revestimento Téxtil 14 14 14
Eletrodutos 15 13 18
Tubos para sist. 15 8 56
prediais

Tintas 17 8 24
Condutores 27 14 35
Gesso 30 14 120

Fonte: ESPINELLI (2005, apud LIMA e LIMA, 2012).
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De acordo com Porto e Silva (2010), os RCC tém origem em

trés tipos de obras: construcdo, demolicdo e reforma. Conforme Lois

(2007), as principais fontes responsaveis pela geracdo de volumes

significativos de RCC séo:

Residéncias novas: consideram-se as
construcdes formalizadas,
autoconstruidas e informais;

Edificacbes novas, térreas ou de
maltiplos pavimentos: consideram-se
as construgbes formalizadas por ter
areas construidas superiores a 300 m?;

Reformas, ampliagcbes e demoligdes:
consideram-se as atividades que
raramente sdo formalizadas. (LOIS,
2007).

E possivel afirmar que “(...) em alguns municipios brasileiros,

mais de 75% dos RCC sdo oriundos de constru¢des ndo licenciadas

(obras informais), enquanto que de 15% a 30% sdo gerados em obras

licenciadas pelos 6rgdos competentes.” (SINDUSCON, 2005).

Segundo I&T (2005, apud LIMA e LIMA, 2012), as principais

fontes responsaveis pela geracdo de RCC no Brasil sdo reformas,

ampliacdes e demolicOes, responsaveis por 59% da geracdo total em

massa desses residuos. A Figura 3 mostra também que 41% da origem

dos RCC ¢ atribuida a construcbes novas, sendo 20% a residéncias e

21% a prédios novos.



160

Figura 3 — Origem dos RCC no Brasil

Origem dos residuos
Fonte: 1&T Informacdes e técnica

REFORMAS
59%

RESIDENCIA
NOVA
20%

PREDIOS
NOVOS

Fonte: LIMA e LIMA (2012).

Segundo dados da ABRELPE (2012) quanto aos residuos
solidos, foi coletado no Brasil uma média de 106.549 kg de RCC por dia
em 2011, o que ocasionou uma producdo per capita de 0,656 kg/hab/dia.
Os dados para 2012 se mostraram um pouco maiores que os de 2011,
sendo que a taxa de crescimento na geracdo é de mais de 5%, indicando,
provavelmente, crescimento no mercado da construcdo, respectiva
demanda dos servicos e na da producdo de residuos. Sobre a regido Sul,
é possivel observar que segue perto da média nacional de producdo em
kg/hab/dia, apresentando a mesma tendéncia de crescimento entre 2011

e 2012. Tais dados podem ser observados na Tabela 3 a seguir.

Tabela 3 — Resultados da coleta de RCC no Brasil e suas Regides em 2011

e 2012
2011 2012
x RCC P Populagéo RCC r—
Regido Coletado (K I/Rgécf dia) Urbana Coletado (K I/Egécf dia)
(t/dia) g/hap. (hab.) (t/dia) g/hap.
Norte 3.903 0,330 12.010.233 4.095 0,341
Nordeste 19.643 0,502 39.477.754 20.932 0,530
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Sudeste | 55.817 0,742 75.812.738  59.100 0,780
sul 14.955 0,638 23583.048  15.202 0,648
Centro- | 15931 0,966 12.829.644  12.829 1,000
QOeste
Média
Nacional | 106.549 0,656 163.713.417  112.248 0,686
(Brasil)

Fonte: ABRELPE (2012).

Em geral, os municipios coletam os RCC de obras sob sua
responsabilidade e também os langados em logradouros publicos.
Mesmo nédo representando o total de RCC gerado pelos municipios,
estes dados coletados sdo a Unica fonte que possui registros confiaveis e,
portanto, é a que integra a pesquisa municipal realizada anualmente pela
Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (ABRELPE).

De acordo com os dados da ABRELPE (2012), é possivel
observar que o indice varia muito com a regido do pais. Por exemplo, a
mesma pesquisa demonstrou que o indice per capita da producdo dos
RCC na regido Norte foi de 0,341 kg/hab./dia em 2012, enquanto que
para o Centro-Oeste o indice chegou a 1 kg/hab./dia. A média nacional é
de 0,686 kg/hab./dia, estando o indice per capita do Sul, portanto, ainda

abaixo da média nacional.

Segundo dados do PNSB (IBGE, 2010) para os RCC, dos 5.564
municipios brasileiros, apenas 1.623 apresentam servigos de manejo de
controle de RCC, e entre estes, 392 municipios (9,7%) possuem alguma
forma de processamento dos residuos. Isto equivale a uma média
nacional de apenas 29% dos municipios do pais exercendo controle
sobre este tipo de residuo, dado este que pode ser conferido na Tabela 4

a sequir:
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Tabela 4 — Nimero de Municipios que exercem controle sobre 0 manejo de

RCC
Regido Total de Mun.c/controle sobre Mun. s/ controle
Municipios RCC (%) sobre RCC (%)
Norte 449 26 74
Nordeste 1.793 29 71
Sudeste 1.668 36 64
Centro-Oeste 466 23 77
Sul 1.188 22 78
Brasil 5.564 29 71

Fonte: IBGE (2010).

Ainda segundo dados do IBGE (2010), a PNSB indica que
1.330 municipios brasileiros (32,9%) ainda dispdem os RCC em
vazadouros e 442 municipios (10,9%) dispem os RCC em aterros

sanitarios juntamente com demais residuos.

Em contrapartida, segundo European Comission (2013), em
paises como a Bélgica, Alemanha e Holanda, ja é feita reciclagem ou
reuso de mais de 70% de tudo que é produzido de RCC no pais.
Segundo esta mesma fonte, 70% € o indice minimo de reaproveitamento
de RCC que todos os paises europeus devem apresentar até 2020,
objetivo este tragado pela European Union Waste Framework Directive.
Isto demonstra claramente que as iniciativas e tecnologias para um
reaproveitamento intenso dos RCC ja existem no mercado, o que difere
€ 0 investimento dado ao setor em paises como 0s europeus € como o

Brasil.

3.4 O papel das IES no gerenciamento de residuos sélidos

Sobre a responsabilidade das universidades e instituicdes e

ensino superior (IES), Milton Santos defende que
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[...] nas condices da globalizagdo atual, a tarefa
de reconstru¢do de wuma verdadeira vida
universitaria é urgente [...] cabe a universidade,
urgentemente, rever o seu caminho atual. O
encorajamento a multiplicagdo do nUmero de
intelectuais independentes e a preservacdo da
possibilidade de que exercam tal magistério, fora
de quaisquer regulamentacBes mediocrizantes, é
uma urgente tarefa de salvacdo, indispensavel
para assegurar o0 futuro independente da
universidade, permitindo-lhe participar de forma
adequada e altaneira da insubstituivel tarefa de
reconstrucdo do pais e do mundo. (SANTOS,
1998).

Segundo Leme (2011), a universidade como patrimdnio publico
deve colaborar para a busca de solucdes, para a definicdo de
responsabilidades, e para o desenvolvimento do pensamento critico, que
possibilite o enfrentamento das causas da degradagdo ambiental. Caso
contrario, o autor argumenta que a universidade serd apenas, quando
muito, uma instituicdo que atribui titulos e possibilita empregos
melhores ou ainda realiza pesquisas financiadas pelos interesses das

grandes corporagfes empresariais.

Para Tauchen e Brandli (2006), o papel de destaque assumido
pelas IES no processo de desenvolvimento tecnoldgico, na preparacéo
de estudantes e fornecimento de informacdes e conhecimento é
fundamental para construir o desenvolvimento de uma sociedade
sustentdvel e justa. Segundo o0s autores, para que issO acontega,
entretanto, torna-se indispensavel que essas organizacdes comecem a
incorporar os principios e praticas de sustentabilidade, seja para iniciar
um processo de conscientizagdo em todos 0s seus niveis, atingindo
professores, funciondrios e alunos, seja para tomar decisdes

fundamentais sobre planejamento, treinamento, operacdes ou atividades
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comuns em suas areas fisicas. Os autores ainda defendem que, pela
responsabilidade de modelo que as IES sustentam, principalmente as
publicas, é evidente que elas devem combater os impactos ambientais
gerados para servirem de exemplo no cumprimento da legislacéo, saindo

do campo tedrico para a pratica.

O mesmo estudo elaborado por Tauchen e Brandli (2006)
abordou o sistema de gestdo ambiental em 42 IES no Brasil, e
identificou quais as a¢des sustentaveis que mais aparecem: controle do
consumo e reuso da agua e programa de reciclagem e gestdo de
residuos, que aparecem em torno de 22% dos casos; treinamento e
sensibilizacdo dos alunos, em 19% dos casos; e auditoria ambiental para
indicar melhorias onde necessarias e o diagnostico dos impactos diretos

ou significativos para 0 ambiente, em 16% das IES estudadas.

A UFSC, além de uma IES, é uma IFES (Instituicdo Federal de
Ensino Superior), o que implica em uma responsabilidade ainda maior
de adequacédo quanto as leis pertinentes a gestdo de residuos, ao ser uma
instituicdo federal, que recebe todos os investimentos por meio de verba

publica, representando o Estado em ambito nacional e internacional.

A universidade atualmente vem se adequando aos apelos
administrativos sustentaveis, que sao requisitos basicos para um meio
ambiente equilibrado e para manter o espaco publico da universidade
saudavel. E de suma importancia que os varios residuos produzidos na
universidade tenham destinacdo adequada, como exigido pelas leis e
normativas legais pertinentes, e sejam gerenciados adequadamente em

toda sua extensao institucional.
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Para que a universidade cumpra com sua obrigacao legal, é
importante observar o disposto na Lei n° 12.305/2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, a UFSC esta trabalhando para a
adequacdo da gestdo e no gerenciamento de residuos soélidos,
observando a sua ordem de prioridade de gerenciamento,
especificamente para 0s RCC, fazendo com que as empresas contratadas

para execucao de construcfes também o cumpram.

E importante ressaltar que muitas IES brasileiras, assim como a
UFSC, sdo consideradas cidades universitarias devido a sua escala de
dezenas de milhares de pessoas que a instituicdo atende. Segundo
levantamento elaborado pela equipe técnica de desenvolvimento do
PGRS, entre funcionarios publicos, terceirizados e alunos que
frequentam a UFSC diariamente e contribuem com a producdo de
residuos, tem-se uma populacdo geradora de 32.719 pessoas com uma
geracgdo per capita de 0,14Kg de residuos por dia, gerando em torno de
141 toneladas ao més de residuos entre rejeitos, reciclaveis e residuos
organicos, excluindo-se desta medida os RCC, residuos provenientes de
areas verdes e outros. NRS define “grande gerador” como aquele que
gera residuos que, por sua natureza, composi¢do ou volume, ndo s&o
equiparados aos residuos domiciliares de responsabilidade do poder
publico. Também segundo IBAM (2001), a populacdo geradora da
UFSC ¢ classificada como de um municipio de médio porte, e portanto
merece a devida atencdo quanto a sua producgdo de residuos, de acordo
com seu potencial gerador. Por este motivo, a UFSC é considerada uma

cidade universitaria.

A busca por um manejo adequado dos residuos solidos deve ser

uma preocupacado de toda sociedade e do governo e suas entidades. Dias
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(2003), acrescenta que as universidades, como participantes da
resolucdo de problemas que se apresentam na sociedade, tém papel
importante no desenvolvimento de pesquisas cientificas sobre o tema,
bem como em propostas inovadoras para a gestdo interna de seus

residuos.

Desta maneira, ressalta-se 0 compromisso da instituicdo em
garantir, além do gerenciamento adequado dos residuos também
incentivos para pesquisas e extensdo que abordem esta tematica,
partindo do principio da gestdo integrada de residuos solidos, de forma a
considerar as dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural e
social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel. Além disso, de acordo com a PNRS, a UFSC esta sujeita a
realizacdo e implantacdo do seu proprio Plano de Gerenciamento de
Residuos Sélidos (PGRS), um dos instrumentos trazidos pela politica. O
trabalho aqui apresentado contribuird, por meio da elaboragdo de
pesquisa exploratéria na universidade e abrangendo as medidas e
ferramentas a serem cumpridas pela instituicdo para o gerenciamento

adequado dos RCC nela produzidos.

Faz-se imprescindivel para as IES que o descarte dos seus
residuos gerados nao seja relegado a um segundo plano, ideia esta que
este trabalho representa por meio de suas proposicdes finais. E
necessario que as etapas do gerenciamento de residuos sejam
desenvolvidas hierarquicamente nas instituicdes, estando claramente

definidas as responsabilidades de cada agente do processo.
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4 PRODECIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia deste trabalho adotou, do ponto de vista dos
objetivos, uma pesquisa do tipo exploratéria, utilizando-se de métodos
de pesquisa quanti e qualitativos, e constitui-se por: caracterizacdo do
local de estudo; etapas metodoldgicas aplicadas; levantamento de dados,
gue conta com a pesquisa bibliografica e documental, pesquisa por
questionario on-line aplicado a outras IES, e pesquisa em campo na
UFSC para obtencdo do diagndstico ligado aos RCC; e por fim, com
base nos dados coletados, a proposicdo de ferramentas e acfes para 0s
RCC na UFSC Campus Trindade. As subse¢es a seguir detalham os

métodos descritos.

4.1 Area de estudo

Este trabalho se destina a pesquisar e propor medidas ligadas
aos RCC para o Campus Jodo David Ferreira Lima, localizado no Bairro
Trindade, no perimetro urbano da cidade de Floriandpolis, que é a sede
da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, também conhecido

como “Campus Trindade”.

A UFSC possui histéria recente, com sua fundacdo em 29 de
dezembro de 1960, quando o Governo do Estado de Santa Catarina, por
intermédio da Lei n° 2.664 de 23 de dezembro de 1960, autorizou a
doagdo a Unido, para incorporacdo a Universidade de terrenos com
cerca de um milhdo de metros quadrados no bairro da Trindade, que
hoje constituem a &rea do Campus Jodo David Ferreira Lima, onde
funcionam a maioria dos centros de ensino e as principais unidades
administrativas da universidade. A Figura 4 mostra o mapa do Campus
Trindade.
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Figura 4 — Mapa do Campus Reitor Jodo David Ferreira Lima, area de

estudo deste trabalho
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Segundo levantamento elaborado pela equipe técnica de
desenvolvimento do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos
(PGRS) da UFSC, entre funcionarios publicos, terceirizados, alunos e
demais usuarios que frequentam a UFSC diariamente e contribuem com
a producdo de residuos, tem-se uma populacdo estimada em 32.719
pessoas, com uma geracdo per capita de 0,14 kg de residuos por dia,
gerando em torno de 140 toneladas ao més de rejeitos, residuos
reciclaveis e residuos organicos. A universidade ainda produz residuos
de outras espécies, como 0s de servicos de salde, quimicos, de logistica

reversa, volumosos e de construgéo civil.

Portanto, a UFSC, por ser uma cidade universitaria com grande
nimero de usudrios, tem populagcdo comparavel a de um municipio de
médio porte e, portanto, merece a devida atengdo quanto a sua produgdo
de residuos, devido ao grande potencial gerador e aos diversos tipos de
residuos gerados. Para alcancar os objetivos a que se propde este
trabalho, foram estabelecidas diversas etapas metodologicas, cada uma
visando chegar a um resultado. A proxima secdo detalha essa estrutura
do trabalho.

4.2 Etapas metodologicas

Tendo em vista que 0 objetivo geral deste trabalho é propor
ferramentas e medidas de gestdo e gerenciamento de RCC na UFSC, a
metodologia utilizada para se alcangar a meta proposta é composta pelas
seguintes etapas metodoldgicas da Figura 5, cada uma ligada a seu

objetivo especifico de origem e ao resultado a que se destina.
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Figura 5 — Esquematizagdo da pesquisa
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situacdo dos
RCC em cada
instituicao

Pesquisa em

ode RCC na
UFSC

Compreensao
sobre a
gestédoe o
gerenciamento
de RCC
praticados em
IES de porte
semelhante ao
da UFSC

iii. Diagnosticar a campo e
situagdo atual da entrevistas
gestéo e do para
gerenciamento de conheciment
RCC do Campus [ o das
Trindade da atividades e
UFSC, bem como estruturas
suas condicdes ligadas a

Diagndstico
das atividades
e estruturas
ligadas a
gestdo e
aogerenciame
nto de RCC
na UFSC

fisico-estruturais RCC na

UFSC

Fonte: Elaboragdo propria.
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Conforme esquematizado acima, para se alcangar o objetivo
geral desta pesquisa, foram adotadas diversas etapas metodoldgicas
visando conhecer 0s mais variados aspectos da gestdo e do
gerenciamento de RCC, nos ambitos legal, técnico, cientifico, e com

base na realidade praticada por IES e, principalmente, na UFSC.

Assim, foram feitas amplas revisdes bibliograficas e
documentais, complementadas por questionarios com outras IES, e
visitas em campo as estruturas e servicos ligados a RCC no Campus
Trindade da UFSC. Com isso, obteve-se um amplo conhecimento sobre
a situacdo e as praticas, bem como possibilitou uma selecdo das
ferramentas e medidas importantes para adequacdo da gestdo e do
gerenciamento de RCC na UFSC. Para melhor compreensdo da
metodologia aplicada, as etapas metodoldgicas adotadas seguem

descritas em detalhes nas préximas secdes.

4.3 Levantamento de dados

A coleta de dados se dividiu em pesquisa bibliografica e

documental, pesquisa por questionario on-line e pesquisa em campo.

A pesquisa bibliogréafica e documental resultou na fundamentagéo
teérica do presente trabalho e também nos resultados sobre
enquadramento legal e técnico e documentos de referéncia para

proposi¢do de ferramentas e medidas direcionadas aos RCC na UFSC.

A pesquisa por questionario on-line junto a outras IES serviu
como base para 0 entendimento das principais dificuldades e
oportunidades quanto a gestdo e gerenciamento de RCC nestas

instituicbes, bem como trouxe ideias para as proposicoes para a UFSC.
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A pesquisa em campo possibilitou o conhecimento das estruturas
e atividades praticadas na UFSC, bem como a verificacdo dos trabalhos
de diagndstico realizados no contexto do PGRS da UFSC, que deram
base ao diagnostico trazido por este trabalho. Nesta etapa, também se
recorreu a entrevistas com gestores da &rea e com as empresas
responsaveis pelas obras, o que trouxe maior entendimento e

compreensdo da situacdo detalhada na pesquisa.

A seqguir, serdo explicados os procedimentos adotados nesta

pesquisa.

4.3.1 Pesquisa bibliografica e documental

A base de dados coletada a partir de pesquisa bibliografica e
documental foi realizada a partir do acesso a sites, livros, normas
técnicas e legais, e outras publicagdes referentes a gestdo e
gerenciamento de RCC, bem como panoramas nacionais e boas praticas
internacionais sobre o assunto.

Além da regulamentacdo legal nacional, estadual e municipal
também foi consultado material relevante quanto a legislacdo interna da
universidade, que constitui suas portarias e resolugdes internas, bem
como modelos de Termos de Referencia e Contratos usados pela
universidade para contratacdo de empresas de construcdo civil e

manutencao de obras.

Todas as diretrizes e normativas legais relacionadas aos RCC
foram analisadas, sendo ressaltados neste trabalho os dados obtidos por
meio de leitura, entendimento e exposicdo das informacGes legais e
técnicas mais relevantes. Para que fosse possivel acessar as Normas

Técnicas da ABNT, utilizou-se o sistema disponibilizado aos
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universitarios da Universidade Federal de Santa Catarina, que possibilita
a consulta a essas normas dentro do sistema eletrdnico da Biblioteca

Universitaria.

Quanto aos dados levantados em campo junto as obras em
andamento na UFSC, notou-se a falta de dados completos sobre
guantidades produzidas de RCC em todas as obras na UFSC. Portanto,
foram consultadas bibliografias sobre métodos de quantificacdo da

producdo de RCC, as quais seguem descritas na se¢do Resultados.

A andlise e obtencdo dos dados aqui descritos permitiram a
elaboracdo da sintese e exposicdo das normativas relevantes, e assim, a
identificagdo das praticas e estruturas mais adequadas para o0
desenvolvimento das ferramentas e medidas estruturais e estruturantes

para a gestdo e gerenciamento de RCC na UFSC.

4.3.2 Pesquisa por questionario on-line

Para que fosse possivel compreender melhor como tem sido
realizado o gerenciamento de residuos nas principais universidades
brasileiras, em especial o da construcdo civil, foi elaborado um
guestionario por meio do programa Google Formularios que possui uma
base de dados online. As respostas sdo compiladas e organizadas
automaticamente pelo programa, gerando dados de porcentagem,
facilitando muito a analise de informacGes. Para garantir que as
respostas seriam de qualidade, foram buscados os setores ou servidores
ligados aos servicos correlatos a RCC para o preenchimento do
guestionario. Além disso, ao enviar os questionarios, foi feito contato
telefénico com cada um dos receptores, para explicar a importancia da

pesquisa e solicitar o apoio e retorno com a resposta do questionario.
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Em adicdo a estas informagdes, ainda foi requisitado que as
universidades que possuissem PRGS e modelos de PGRCC para as
empresas de construcdo da universidade e pudessem compartilha-los,
gue os mesmo fossem disponibilizados para a UFSC através do e-mail.
O material recolhido através desta pesquisa servird de acervo para
consultas futuras da universidade e podera assim auxiliar na melhoria do
gerenciamento de residuos e outros temas pertinentes contidos nos

documentos.

As universidades entrevistadas foram selecionadas de acordo
com o tamanho da comunidade académica e com a relevancia no campo
educacional do pais. Foi dada prioridade para universidades com
guantidades de estudantes semelhantes a da UFSC, bem como estrutura
fisica ou por serem reconhecidas no universo académico por suas
pesquisas e qualidade de ensino. As universidades contatadas estdo
relacionadas no Quadro 2 abaixo, que mostra a universidade participante
e 0 respectivo tamanho de sua comunidade academia, de acordo com
dados mais recentes fornecidos pelos websites oficiais de cada

universidade.

Quadro 2 — IES selecionadas para a pesquisa

Uni . . Comunidade académica
niversidade Sigla o P
(em n° de usuarios)
Uni. Federal de Alagoas UFAL 33.000
Uni. Federal do Amazonas UFAM 30.000
Uni. Federal da Bahia UFBA 40.000
Uni. De Brasilia UnB 40.000
Uni. Estadual de Campinas UNICAMP 35.000
Uni. Estadual de Sao Paulo USP 93.000
Uni. Federal de Minas Gerais UFMG 49.000
Uni. Federal do Rio Grande do UFRN 25.000
Norte

Uni. Federal do Rio Grande do Sul UFRGS 33.000
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. . . Comunidade académica
Universidade Sigla .
(em n° de usuarios)

Uni. Federal do Rio de Janeiro UFRJ 50.000
Uni. Federal de Ouro Preto UFOP 19.000
Uni. Federal de Pernambuco UFPE 40.000
Uni. Federal de Santa Maria UFSM 26.000
Uni. Federal de Vicosa UFV 24.000

Fonte: Elaboragéo propria.

O questionério enviado foi feito no formato de formulario on-
line, através do programa Google Forms, para facilitar o envio,
preenchimento, padronizacdo da informacdo obtida e recebimento das
respostas. As perguntas foram elaboradas visando se conseguir um
diagndstico geral sobre como tem sido realizada a gestdo e o
gerenciamento dos residuos nessas IES, com especial enfoque para o0s
RCC.

Assim, o contetido do questionario busca informacGes sobre: a
identificacdo da instituicdo e do responsavel pelo preenchimento da
pesquisa; a identificacdo de setor e servidor especificos para gestdo e
gerenciamento de residuos em geral e de RCC; se a IES possui PGRS e
em que fase se encontra; quantas obras de grande e pequeno porte estao
em andamento na IES; se ha servidor com o papel de fiscal de obras e se
este também controla os RCC; quais as exigéncias contratuais para as
empresas de construgdo e obras; identificacdo das agBes praticadas
correlatadas a RCC na instituicdo; e, por fim, é deixado um espaco em
aberto para comentarios gerais acerca das dificuldades e oportunidades

sobre 0 assunto. O questiondrio realizado segue mostrado na Figura 6.
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Figura 6 — Questionario aplicado as IES selecionadas

1. Nome da Universidade: *

—

2. Nome e cargo/funcéo do responsavel respondendo a pesquisa: *

-

3. Setor em que trabalha: *

=

4. Existe nesta instituicdo de ensino um setor que trabalhe com a
gestdo dos residuos produzidos pela universidade? *

i Sim, especifico para a Gestao de Residuos.
i Sim, para Gestao de Residuos e outros assuntos.

™ Nso.

5. Qual o nome do setor responséavel pelo Gerenciamento de
Residuos nesta instituicao?

Caso a resposta para a pergunta 4 seja negativa, ndo é necessario
responder esta.

e

6. Esta universidade possui Plano de Gerenciamento de Residuos
Sélidos conforme Art. 21 e 22 de n° 12.305/20107? *

i sim

i Nio

" Emfase de produgédo/aprovacao

7. Existe nesta instituicdo de ensino um ou mais setores que sejam
responsaveis pela gestao de Residuos da Construcéo Civil (RCC)
produzidos pela universidade? *

i sim

i Nio

8. Caso a alternativa anterior tenha resposta positiva, qual/quais
setores sdo responsaveis?

Caso a resposta seja negativa, ndo é necessario responder a esta




159

pergunta.
9. Quantas obras de grande porte estdo em andamento atualmente
na universidade? *

Classificamos como obras de grande porte aquelas que séo feitas por
inteiro, desde a fundagédo até o acabamento, ou grandes ampliacdes de
estrutura.

10. Quantas obras de pequeno porte estdo em andamento
atualmente na universidade? *

Classificamos como obras de pequeno porte aquelas que sao
constituidas de reformas ou pequenas ampliagdes.

|

11. Ha servidor(es), com o papel de fiscal, responsavel(eis) pelas
obras de pequeno e grande porte realizadas na universidade? *

i Sim
i* Nzo
12. Em caso positivo da resposta anterior, é atribui¢cao do(s)

fiscal(is) a fiscalizacdo da gestao dos RCC gerados nas grandes
obras?

i sim
i Nao

13. Selecione abaixo as exigéncias da universidade em relagdo as
empresas contratadas para obras de pequeno e grande porte: *

[T Apresentacio e implementacéo do Plano de Gerenciamento de

Residuos da Construcao Civil das obras de grande porte.
r Apresentacgao regular do Certificado de Destinag&o Final de RCC

das obras de pequeno e grande porte.
r Limpezas regulares das obras de pequeno e grande porte em

andamento e concluidas.

[T Exigéncia de capacitac&o e treinamento sobre gerenciamento de

RCC para os funcionarios das empresas contratadas para obras de
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pequeno e grande porte.
[~ Outro:

14. Selecione abaixo as a¢des praticadas nesta universidade em
relacdo as a gestdo dos RCC . *

[~ Fornecimento ou exigéncia de um modelo padréo de Plano de

Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil (PGRCC) para

empresas contratadas para obras de grande porte.
[~ Controle, por parte da universidade, das quantidades de RCC

geradas nas obras de pequeno e grande porte.
[ Controle, por parte da universidade, da destinacdo de RCC

geradas nas obras de pequeno e grande porte.
[~ Aplicacdo de multas em caso de descumprimento, por parte da

empresa, do gerenciamento de RCC nas obras de pequeno e grande

porte.
[~ Fornecimento de capacitagéo e treinamento para os servidores

da universidade com servi¢cos correlatos ao gerenciamento de RCC.
[ Fornecimento de capacitagdo e treinamento para os funcionarios

das empresas contratadas com servigos correlatos ao gerenciamento

de RCC.

[~ Outro:

15. Por favor, liste aqui as principais dificuldades e oportunidades
em relagdo ao assunto abordado enfrentados por esta instituicéo
de acordo com seu ponto de vista:

Este espaco também pode ser dedicado a comentarios e sugestoes
gerais sobre o assunto.

Fonte: Elaboragdo propria.

Os resultados obtidos com a aplicacdo dos questionarios serdo

apresentados mais adiante, na subsecéo 5.2.



159

4.3.3 Pesquisa em campo e entrevistas

Foram realizadas visitas em campo para identificacio e registro
de destinagéo irregular de RCC na UFSC, como atividade desta pesquisa
e complementar a elaboracdo do PGRS da UFSC. Nestas visitas, foram
identificados os locais com passivos ambientais, areas ou ponto de
disposicéo irregular ligados a RCC, encontrados no campus Trindade.
Esses pontos foram registrados em imagens e como coordenadas
geograficas, de modo a constituir um mapeamento interativo de tais
locais e auxiliar na compreensdo da situacdo e seu contexto. Os mapas
foram construidos usando Google Earth, o ArcGIS e os mapas

fornecidos pela prépria universidade.

Este levantamento em campo para mapeamento de situacdes de
destinacdo inadequada foi realizado nos meses de maio e junho de 2015.
Para garantir a qualidade do levantamento, a pesquisa contou com a
ajuda de um servidor da divisdo de manutencdo e conservacdo urbana da
Prefeitura Universitaria, que tem conhecimento sobre as areas da UFSC
e 0s pontos com acUumulo de residuos devido a sua experiéncia de

trabalho, ja que é responsavel pela limpeza das lixeiras do Campus.

Ressalta-se que esta pesquisa foi realizada em conjunto com a
equipe de Gestdo de Residuos da Prefeitura Universitaria da UFSC,
como forma de se obter os dados necessarios e também contribuir para
certos capitulos do PGRS da UFSC. A pesquisa realizada pelo PGRS da
UFSC sobre as obras foi realizada em campo, com base no formulario
de levantamento de dados que segue no Anexo A, tendo sido realizadas

no més de fevereiro de 2015.
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Também foram realizadas entrevistas aos gestores responsaveis
pelos residuos e pela elaboracdo do PGRS da UFSC, para obtencdo dos
dados sobre 0 RCC na UFSC e as obras visitas no Campus Trindade, no
contexto da elaboracdo do diagnostico do PGRS da universidade.
Buscou-se com isso conhecer a fundo as atividades das empresas
responsaveis por obras e manutencdes dentro do Campus Trindade

guanto ao controle e destinagdo dos RCC gerados.

Recorreu-se também a entrevistas (sem roteiro pré-definido)
com servidores que exercem a funcdo de fiscais de obras ou
manutencdes, bem como com responsaveis pelas empresas contratadas
para tanto, de modo a buscar dados que complementassem e
favorecessem a compreensao das informacdes levantadas pela equipe de
elaboracdo do PGRS.

4.4 Proposicdo de ferramentas e medidas de gestdo e

gerenciamento de RCC

Esta parte do trabalho teve como enfoque trazer respostas e
adequamento legal a situacdo dos RCC quanto a gestdo e ao
gerenciamento de tais residuos, nas obras, reformas, manutengdes e
areas do Campus Trindade. Ela foi realizada com base no material
levantado nas etapas metodoldgicas descritas acima, e a partir deste
levantamento de dados, propde ferramentas e medias para adequacdo da
situacdo diagnosticada na UFSC e situacdo almejada conforme

documentos normativos pesquisados.

Ainda ressalta-se que, a partir do diagnéstico dos RCC no
Campus Trindade, também foi possivel analisar os documentos de

referéncia existentes, bem como as préaticas vinculadas ao tema. Com
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isso, as falhas foram identificadas e assim, propostas ferramentas e
medidas de adequacdo. As fontes de informagdes utilizadas para esta
etapa da coleta de dados foram os contratos, termos de referéncia e
normativas internas (portarias e resolugdes internas) da UFSC que

permeiam a temaética.

A analise completa destes dados permitiu definir as relacdes do
descarte irregular de RCC dentro do Campus Trindade da UFSC com
suas possiveis origens. Estes dados permitirdo relatar quais as falhas
administrativas que a UFSC pode estar enfrentando, assim também
como a dimensdo dos problemas que a inadequada administragdo dos
RCC pode estar acarretando para 0 meio ambiente e a comunidade
universitaria. Portanto, com base nesses dados levantados, foi possivel
comparar as ferramentas de gestdo e gerenciamento de RCC aplicadas
para UFSC com as que levam a adequacdo diante das normativas legais

e técnicas vigentes.

Vale ressaltar que, além do conteldo trazido a partir do que foi
citado acima, e com as ideias advindas dos questionarios com outras
IES, a ferramentas e medidas foram propostas tendo como alicerce as
diretrizes, metas e acdes trazidas pelo Plano Nacional de Residuos
Solidos, no capitulo que trata dos RCC. Como o municipio de
Floriandpolis, onde se encontra 0 Campus trindade, e o estado de Santa
Catarina ndo possuem Plano de Gestdo Integrada ainda, somente o

documento anterior foi utilizado como base principal.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Enquadramento normativo

As normativas legais e técnicas que orientam para uma
prestacdo correta dos servicos de recolhimento e destinacdo final
adequada de RCC sdo o ponto de partida para a compreensdo do
importante papel que a regulagdo assume na garantia de que esses

servigos sejam eficientes.

Uma das grandes precursoras de toda a legislacdo sobre
residuos é a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), Lei n°
12.305/2010, e sua regulamentacdo por meio do Decreto Federal n°
7.404/2010, trazendo incentivos as solucfes consorciadas para a gestdo
dos residuos e, principalmente, obrigatoriedade dos Municipios
adequarem, em curto prazo (quatro anos), a destinagdo e disposicao
ambientalmente adequadas de seus residuos e rejeitos. Esta mesma lei
deu origem ao PLANRS, que traz importantes diretrizes, metas e agdes
para cada tipo de residuo produzido no pais, incluindo um capitulo
especifico para residuos sélidos da construcdo civil, no qual as acdes
deste trabalho irdo se basear. Normativas da ABNT que permeiam a
producdo e manejo dos RCC, recomendacdes da CONAMA que

permeiam a tematica também serdo expostas neste capitulo.

A seguir, serdo abordadas essas e outras leis, também no &mbito
do Estado de Santa Catarina, que regem os servi¢cos destinacdo de RCC
e manejo destes residuos. Ao final, serdo compiladas as principais leis e
normativas que regem o assunto em uma tabela resumo, para constituir

uma referencia para futuras consultas da comunidade académica, e
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utilizacdo destes estudos para a adequacdo do gerenciamento de RCC na
UFSC.

5.1.1 Legislacéo Federal

As Instituicdes Federais de Ensino Superior, como a UFSC, sdo
entidades da administracdo publica federal indireta regidas por estatuto
interno que determina as responsabilidades legais da instituicdo.
Conforme o Estatuto da UFSC, a sua regéncia é estabelecida pela

legislacdo federal pertinente:

A universidade, com autonomia administrativa,
didatico-cientifica e de gestdo financeira e
disciplina, reger-se-4 pela legislacdo federal que
lhe for pertinente, pelo presente Estatuto, pelo
Regimento Geral, pelos regimentos dos Orgdos da
Administracdo  Superior e das Unidades
Universitarias e pelas resolucfes de seus 6érgéos.
(UFSC, 1978).

Nesse sentido, além das normativas internas, a UFSC, como instituicao
federal de ensino superior, deve cumprir também as regras destinadas a
municipios, estados e nacdo, bem como aquelas aplicaveis aos 6rgaos da
administragdo publica federal. Assim, para esta se¢do, foi elaborada uma
relacdo completa dos instrumentos legais e normativos mais pertinentes
envolvendo o regramento da geracdo, manejo e destinagdo de RCC nos

ambitos de competéncia da UFSC.

As normativas legais e técnicas que orientam para a gestdo e o
gerenciamento de RCC s&o o ponto de partida para a compreensao da
necessidade de ferramentas e medidas de adequac¢do da atual situacéo do
Campus Trindade da UFSC. Portanto, a seguir, estdo compiladas as
principais leis e normativas que regem o assunto, divididas por nivel de

aplicacdo. A compilacdo foi exposta em tabelas resumo para constituir
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uma referéncia para futuras consultas da comunidade académica, e para
facilitar o uso destes estudos pela administracdo universitaria da UFSC.
Além disso, é feita uma breve discussdo da regulamentacéo e orientacéo

das normativas mais relevantes, conforme segue nos topicos.

Uma das grandes precursoras de toda a legislacdo sobre
residuos é a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), Lei n°
12.305/2010, bem como sua regulamentagdo através de seus Decretos
regulamentadores n® 7.404/2010 e n°® 7405/2010. Esses instrumentos
trazem incentivos a reducéo, ao reuso e a reciclagem; a necessidade de
elaboracdo dos planos de gestdo e gerenciamento de residuos; e,
principalmente, a obrigatoriedade de os geradores praticarem a
destinacdo e disposicdo ambientalmente adequadas de seus residuos e
rejeitos, observando a inclusdo socioeconémica e tecnoldgica dos
catadores de materiais reciclaveis, organizados em associacbes ou

cooperativas, como premissa basica.

Esta mesma lei deu origem ao PLANRS, que traz importantes
diretrizes, metas e acOes para cada tipo de residuo produzido no pais,
incluindo um capitulo especifico para residuos soélidos da construcéo
civil, no qual as proposicOes deste trabalho irdo se basear. Normativas
da ABNT que permeiam a producéo e manejo dos RCC, recomendagdes
da CONAMA que permeiam a tematica também serdo expostas neste
capitulo. A relagdo das normativas principais em ambito federal pode

ser observada no Quadro 3 a seguir.

Quadro 3 — Normativas legais e técnicas de abrangéncia nacional que

permeiam o gerenciamento de RCC

Identificacdo | Matéria
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Identificacdo

Matéria

Lei Federal n° 6938,
de 31 de agosto de 1981

Disp0e sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacgdo e aplicacéo, e da outras
providéncias

Lei Federal n® 9605,
de 12 de fevereiro de 1998

Disp0e sobre as san¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias

Lei Federal n® 9795,
de 27 de abril de 1999

Dispde sobre a educacéo ambiental, institui a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental e
da outras providéncias

Lei Federal n® 11.445 de 5 de
janeiro de 2007

Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico

Lei Federal n° 12.305,
de 2 de agosto de 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos

Decreto n°® 7.404 de 23 de
dezembro de 2010

Regulamenta a Lei no 12.305, de 2 de agosto
de 2010, que institui a PNRS, cria o0 Comité
Interministerial da Politica Nacional de
Residuos Sélidos e o Comité Orientador para
a Implantacdo dos sistemas de logistica
reversa, e da outras providéncias

Resolucdo CONAMA n° 237, de
19 de dezembro 1997

Estabelece norma geral sobre licenciamento
ambiental, competéncias, lista de atividades
sujeitas a licenciamento;

Resolucdo CONAMA n° 275, de
abril de 2001

Estabelece o cddigo de cores para 0s
diferentes tipos de residuos

Resolucdo CONAMA n° 307, de 5
de julho de 2002

Estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestao dos residuos da
construcdo civil, e d& outras providéncias

Resolucdo CONAMA n° 348, de
17 de agosto de 2004

Altera a Resolugdo CONAMA n° 307, de 5 de
julho de 2002, incluindo o amianto na classe
de residuos perigosos

Resolucdo CONAMA n° 431, de

Altera o art. 3o da Resolucéo n° 307, de 5 de
julho de 2002, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente CONAMA, estabelecendo nova

25 de maio de 2011 e N
classificagéo para 0 gesso e novas defini¢cdes
de conceitos
NBR 10.004 Residuos solidos — Classificacdo
NER 10.005 Procet_ilr_ngnto para optengaq d_e extrato
lixiviado de residuos sélidos
NER 10.006 Procedlm_e_nto para obtf:ngao qe_extrato
solubilizado de residuos sélidos
NBR 10.007 Amostragem de residuos
NER 11.174 Armazenamento de Residuos Classe Il - Nao
Inertes e 111 - Inertes
NBR 12.235 Armazenamento de Residuos Sélidos
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Identificacdo Matéria

Perigosos

Fixa os requisitos exigiveis para o projeto, a
implantacdo e a operacdo das Areas de

NBR 15.112 Transbordo e Triagem de residuos da
construcao civil e residuos volumosos
NER 15.113 Res[duos §0I|dos da construcao C]I\{I| e
residuos inertes — Aterros Sanitérios
NER 15.114 Residuos sélidos da construgao civil — Areas

de reciclagem;

Agregados reciclados de residuos sélidos da
NBR 15.115 construgdo civil — Execugdo de camadas de
pavimentacéo

Agregados reciclados de residuos sélidos da
construcdo civil — Utilizagdo em
pavimentagdo e preparo de concreto sem
funcéo estrutural — Requisitos

NBR 15.116

Dispde sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisi¢do de bens, contratagdo
de servicos ou obras pela Administracéo
Publica Federal direta, autarquica e
fundacional e da outras providéncias

IN MPOG n® 01, de 19 de janeiro
de 2010

Fonte: Elaboracéo propria.

A seguir, sdo comentadas as principais normativas listadas

acima.

e Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998 - Lei de

Crimes Ambientais

Esta lei dispde sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras

providéncias.

Na “Segédo III — Da poluicdo e outros crimes ambientais”, no
Art.546, é caracterizado crime ambiental, com pena de reclusdo de um a
cinco anos, se o crime: “V - ocorrer por lancamento de residuos solidos,
liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substéncias oleosas, em

desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos.”
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Outras atitudes que se caracterizam como crime ambiental,
conforme o Art.56 7, com pena de reclusdo de um a quatro anos e multa,

Sao:

§ 10 Nas mesmas penas incorre quem:

| - abandona os produtos ou substancias referidos
no caput ou os utiliza em desacordo com as
normas ambientais ou de seguranga;

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta,
transporta, reutiliza, recicla ou da destinagéo final
a residuos perigosos de forma diversa da
estabelecida em lei ou regulamento. (BRASIL,
1998).

e Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 — Politica

Nacional de Residuos Sélidos

Em nivel Federal, as diretrizes fundamentais em gestdo de
residuos solidos é dada pela Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), e é
regulamentada pelo Decreto n® 7404/2010. Apds 21 anos de discussdo e
tramitando no governo, a aprovacao desta lei em 2010 foi o marco
brasileiro em termos de administracdo responsavel e sustentavel dos

residuos sélidos.

Assim, a PNRS dispde os principios, objetivos, instrumentos,
diretrizes, metas e a¢des relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento
de residuos sélidos, incluindo os perigosos, as responsabilidades dos

geradores e do poder publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis.

Dentro dos objetivos da PNRS, trazidos em seu Art. 7°, muitos
se relacionam diretamente a gestdo e ao gerenciamento de residuos em

IES, os quais s&o:

| - protecdo da salde publica e da qualidade
ambiental;
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Il - ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem
e tratamento dos residuos sélidos, bem como
disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos;

I11 - estimulo a adogdo de padrdes sustentaveis de
producédo e consumo de bens e servigos;

IV - adogdo, desenvolvimento e aprimoramento
de tecnologias limpas como forma de minimizar
impactos ambientais;

V - reducdo do volume e da periculosidade dos
residuos perigosos;

VII - gestdo integrada de residuos sélidos;

VIII - articulagdo entre as diferentes esferas do
poder publico, e destas com o setor empresarial,
com vistas & cooperagdo técnica e financeira para
a gestdo integrada de residuos solidos;

IX - capacitacdo técnica continuada na érea de
residuos sélidos;

XI - prioridade, nas aquisi¢des e contratagdes
governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servigos e obras que considerem critérios
compativeis com padrbes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis;

XIl - integracdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas a¢des que envolvam
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos. (BRASIL, 2010).

Dentro dos instrumentos da Lei Federal estdo os Planos de

Residuos Sélidos, conforme traz o Art.14, para as diferentes instancias:

| - o Plano Nacional de Residuos Sdlidos;

Il - 0s Planos estaduais de residuos solidos;

111 - os Planos microrregionais de residuos sélidos
e 0s Planos de residuos sélidos de regiGes
metropolitanas ou aglomeragdes urbanas;

IV - os Planos intermunicipais de residuos
solidos;

V - 0s Planos municipais de gestdo integrada de
residuos solidos; e

VI - os Planos de gerenciamento de residuos
sOlidos. (BRASIL, 2010).
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Os geradores de residuos sujeitos ao Plano de Gerenciamento
de Residuos Sdlidos sdo os listados no Art. 20 da PNRS, e devem estar
detalhados no Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos, conforme decreto 7.404/2010, Art.51, sobre conteido minimo
do Plano Municipal: “IV. Identificacdo dos residuos solidos e os
geradores sujeitos ao plano de gerenciamento especifico ou ao sistema

de logistica reversa.”

Ainda no mesmo Art. 20, esta Lei institui que as empresas de construcao
civil devem elaborar seus planos de gerenciamento da construcdo civil
de acordo com as normativas do SISNAMA, sendo que no Art. 21 lista

0 contetdo minimo obrigatdrio aos PGRS, que segue:

| - descri¢do do empreendimento ou atividade;

Il - diagnostico dos residuos sélidos gerados ou
administrados, contendo a origem, o volume e a
caracterizacdo dos residuos, incluindo os passivos
ambientais a eles relacionados;

Il - observadas as normas estabelecidas pelos
6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa e, se
houver, o plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos:

a) explicitagdo dos responsaveis por cada etapa do
gerenciamento de residuos sélidos;

b) definicdo dos procedimentos operacionais
relativos as etapas do gerenciamento de residuos
sOlidos sob responsabilidade do gerador;

IV - identificacdo das solugbes consorciadas ou
compartilhadas com outros geradores;

V - agBes preventivas e corretivas a serem
executadas em situagbes de gerenciamento
incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados a
minimizacdo da geracdo de residuos soélidos e,
observadas as normas estabelecidas pelos érgéos
do Sisnama, do SNVS e do Suasa, a reutilizagéo e
reciclagem;
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VII - se couber, acOes relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, na
forma do Art. 31;

VIII - medidas saneadoras dos passivos
ambientais relacionados aos residuos s6lidos;

IX - periodicidade de sua revisdo, observado, se
couber, o prazo de vigéncia da respectiva licenca
de operagdo a cargo dos 6rgdos do Sisnama.

O Art. 21, além de trazer o conteddo minimo previsto
aos PGRS, inclui que o plano atendera ao disposto no Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do respectivo municipio. No §
2° deste artigo, é feita a complementacdo de que a inexisténcia do plano
municipal de residuos ndo exime o gerador da elaboracao,

implementacéo ou operacionalizacdo de seu PGRS.

O Art. 22 salienta que devera ser designado responsavel técnico
devidamente habilitado para  elaboracéo, implementacéo,
operacionalizacdo e monitoramento de todas as etapas do PGRS, nelas
incluido o controle da disposicdo final ambientalmente adequada dos

rejeitos.

Por fim, resta dizer quanto ao assunto deste trabalho que o Art.
24° e seus paragrafos distam que o PGRS é parte integrante do processo
de licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade pelo 6rgédo
competente do SISNAMA, sendo que, no caso de empreendimento e
atividades néo sujeitos a licenciamento ambiental, a aprovac¢do do PGRS

cabe a autoridade municipal competente.
e Decreto n°5.940 de 31 de outubro de 2006

O Decreto n° 5940/2010 institui a separacdo dos residuos
reciclaveis descartados pelos 6rgéos entidades da administracdo publica

federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as
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associacdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e da

outras providéncias.

O decreto fomenta a coleta seletiva solidaria, definida como
sendo aquela em que os residuos reciclaveis (passiveis de retorno ao seu
ciclo produtivo), gerados em d&rgdos publicos federais, devem ser
segregados na fonte geradora e destinados as associa¢fes e cooperativas
de catadores de materiais reciclaveis.

O decreto também prevé, para viabilizar a coleta seletiva
solidaria nos 6rgédos publicos, a constituicdo de Comisséo para a Coleta
Seletiva Solidaria, que deve auxiliar a implantar e supervisionar a
separacao dos residuos reciclaveis descartados, na fonte geradora, bem
como a sua destinacdo para as associagdes e cooperativas de catadores

de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Este decreto, apesar de ndo se relacionar diretamente com a
tematica de RCC, toca o assunto por tratar dos reciclaveis, parte
significativa dos residuos que as constru¢es produzem. A UFSC, ao
implantar este decreto e fazé-lo cumprir de maneira integral, ira cobrar
nao somente de si mesma, mas das empresas que ela contrata para que a
coleta seletiva seja efetivada, abrangendo esta também como

responsabilidade de suas construtoras terceirizadas.
e Resolugdo CONAMA n°307 de 2002

A Resolucdo Conama n° 307/2002 é considerada o principal
marco regulatério para a gestdo e o gerenciamento dos RCC, e dispbe
sobre as responsabilidades dos geradores em implementarem seus
PGRCC, bem com diretrizes, critérios e procedimentos para 0 manejo

adequado destes residuos.
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Segundo ela, residuos da construcdo civil sdo 0s provenientes
de construcdes, reformas, reparos e demoli¢bes de obras de construcdo
civil, e os resultantes da preparagdo e da escavacdo de terrenos, tais
como: tijolos, blocos cerdmicos, concreto em geral, solos, rochas,
metais, resinas, colas, tintas,

madeiras e compensados, forros,

argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos,
tubulagfes, fiacdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de
obras, calica ou metralha. A norma propde que os RCC podem ser
classificados em A, B, C ou D, dependendo de sua origem e
possibilidades de destinacdo final. Suas definiches estdo expostas na

Figura 7.

Figura 7 — Classificagdo dos Residuos de Construgdo Civil

CLASSE A

Reutilizaveis ou
reciclaveis como
agregados

(telhas, tijolos,
solos, ceramicas,
revestimento,
argamassa,
concreto, etc)

CLASSE B

Reciclaveis para
outras
destinacoes

(plasticos, papel,
papeldo, metais,
vidros, madeiras e
gesso )

¢ §
CLASSE C
Sem tecnologias
ou aplicagdes
para valorizagao
(economicamente
ou
tecnologicamente
invidveis para a
reciclagem ou
recuperacio)

CLASSE D

Residuos
perigosos

(tintas, solventes,
6leos, amianto,
ou aqueles
contaminados ou
prejudiciais a
salide ambiental)

Fonte: Adaptado de CONAMA (2002).

A Resolucdo n° 307 CONAMA de 2002 é considerada a
principal referéncia regulatéria para a gestdo dos RCC, devendo ser

consultada por todas as empresas de construcdo para elaborar e
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implementar as a¢des de seu PGRCC. Ela declara que os geradores de
RCC devem ser responsaveis pela destinacdo final dos residuos oriundos
de reformas, reparos e demoli¢Ges de estruturas e estradas, assim como

aqueles resultantes da remocéo de vegetacdo e escavacao de solos.

Para isso, 0s pequenos geradores devem observar o disposto no
Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil, o qual
deve ser elaborado pelos municipios de Distrito Federal, em
conformidade com o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos. Ja os grandes geradores devem elaborar o PGRCC, com a
finalidade de orientar 0 manejo e a destinacdo final ambientalmente

adequados.

Entre os itens determinados pela resolucdo, também esta
compreendida a destinacdo final dos RCC em aterro especifico, ficando
banida a deposi¢do em lotes vagos, encostas e corpos d’agua. Fica
obrigatério, pela resolugdo, o licenciamento para 4&reas de

beneficiamento, preservacdo e disposicédo final desse tipo de residuo.

Quanto as alteracdes e complementacdes desta resolucdo, tendo
como conhecimento o elevado grau de periculosidade do amianto, viu-se
a necessidade de alterar a Resolugdo n° 307 do CONAMA de 2002,
incluindo o amianto na classe de residuos perigosos, dando origem
assim a Resolucgdo CONAMA n° 348 de 2004. A posteriori, foi
promulgada a Resolugdo CONAMA n° 431 de 2011, a qual também
altera a Resolucdo n°® 307 de 2002, nomeadamente modifica o art. 3°,
estabelecendo uma nova classificagdo para o gesso. Este material foi

retirado da Classe C e passou a pertencer a Classe B desses residuos, ou
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seja, passou de “sem tecnologia para valorizagdo” para “reciclavel ou

reutilizivel para outros fins que néo o da construgio civil”.

De acordo com a resolugdo, nenhum RCC comumente
produzido nas obras brasileiras foi negligenciado de classificacdo e €
necessaria a destinacdo adequada para que sejam dispostos de forma a
ndo prejudicar a saude humana e o meio ambiente. Uma das muitas
importantes acBes que esta resolucdo impde se encontra em seu Art. 4°,
§ 1° que diz:

8§ 1° Os residuos da construcéo civil ndo poderéo
ser dispostos em aterros de residuos solidos
urbanos, em éareas de "bota fora", em encostas,
corpos d'agua, lotes vagos e em areas protegidas
por Lei. (nova redagdo dada pela Resolugdo
448/12). (BRASIL, 2011)

Este § 1° junto com as outras definicbes e proposi¢cdes da
resolucdo deixa claro que todos os residuos produzidos por construgdes,
sejam Classe A, B, C ou D tem sua destinagdo correta para que ndo
prejudiqguem o ambiente. Entre as medidas que podem ser tomadas estdo
reciclagem, reaproveitamento, aterros de residuos perigosos para a
classe D; e para os Classe A que ainda ndo possuem reutilizacdes

conhecidas, o destino é o aterro de reservacao para uso futuro.

A Resolugio Conama 307 de 2002, ainda dispde sobre as Areas
de Transbordo e Triagem (ATT) que define como sendo uma area
destinada ao recebimento de RCC residuos volumosos, para triagem,
armazenamento temporario dos materiais segregados, eventual
transformacdo e posterior remocdo para destinagdo adequada,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a salude publica e a seguranga € a minimizar os impactos

ambientais adversos.
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e NBR 15.112 de 30 de junho de 2004

Esta NBR fixa os requisitos exigiveis para o projeto, a
implantacio e a operagdo das Areas de Transbordo e Triagem (ATT) de
RCC e residuos volumosos. Estas instalacdes, destinadas a receber RCC
e residuos volumosos, possibilitam procedimentos para 0 manejo na
triagem dos residuos das diversas classes de RCC, inclusive quanto a
protecdo ambiental e controles diversos. Segundo esta NBR, sua fungéo
¢ de triagem, armazenamento temporario de materiais segregados,
eventual transformacdo e posterior remogdo para uma destinacdo final

mais adequada.

A NBR 15.112 define residuos volumosos como sendo residuos
constituidos basicamente por material volumoso ndo removido pela
coleta publica municipal, como mdveis e equipamentos domésticos
inutilizados, grandes embalagens e pecas de madeira, podas e outros

assemelhados ndo provenientes de processos industriais.

Esta norma ainda dispbe a definicdo de Ponto de Entrega
Voluntaria (PEV) como “areas de transbordo e triagem de pequeno
porte, destinada a entrega voluntaria de pequenas quantidades de RCC e

residuos volumosos, integrantes do sistema publico de limpeza urbana”.

A instalacdo e operacdo de areas de recebimento de residuos
como as ATTs e os PEVs devem ocorrer estritamente de acordo com o
funcionamento imposto pela norma regulamentadora em fungo de sua
responsabilidade socioambiental de grande impacto. O projeto deve
incluir as informagBes cadastrais, memorial descritivo, relatério
fotografico, croqui, arranjo fisico e um plano de controle do recebimento

de residuos. Sua operacdo deve ser realizada por responsaveis técnicos
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com registro no Centro Regional de Engenharia, Arquitetura, Agrénoma
(CREA), aceitar apenas residuos acompanhados dos respectivos
Controle de Transporte de Residuos (CTR) com origem em construcdes.
Para os PEVs, no entanto, esta dispensada a apresentacdo de CTR na

entrega de residuos pelos usuarios.

Para melhor entendimento sobre como funciona a dindmica
entre PEVs e ATTs, o Sindicato da IndUstria da Construgdo Civil do
Estado de S&o Paulo (SIDUSCON, 2012) preparou uma cartilha
explicativa com um esquema que simplifica esta relacdo. O esquema é

apresentado na Figura 8 a seguir.

Figura 8 — Dindmica simplificada entre PEVs e ATTs

Cooperativas, Sucateiros e
Comerciantes de Embalagens
Recicladoras
(plasticos, papéis, metais e vidros)

lru de Ilenmlauem de RCC
\
Aterro Sanitario

Fonte: SIDUSCON - SP (2012)
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Como mostrado pela A instalacdo e operacdo de areas de
recebimento de residuos como as ATTs e os PEVS devem ocorrer
estritamente de acordo com o funcionamento imposto pela norma
regulamentadora em funcdo de sua responsabilidade socioambiental de
grande impacto. O projeto deve incluir as informacBes cadastrais,
memorial descritivo, relatorio fotografico, croqui, arranjo fisico e um
plano de controle do recebimento de residuos. Sua operagdo deve ser
realizada por responsaveis técnicos com registro no Centro Regional de
Engenharia, Arquitetura, Agrénoma (CREA), aceitar apenas residuos
acompanhados dos respectivos Controle de Transporte de Residuos
(CTR) com origem em construgdes. Para os PEVs, no entanto, esta
dispensada a apresentacdo de CTR na entrega de residuos pelos

usuarios.

Para melhor entendimento sobre como funciona a dindmica
entre PEVs e ATTs, o Sindicato da Industria da Construgdo Civil do
Estado de Séo Paulo (SIDUSCON, 2012) preparou uma cartilha
explicativa com um esquema que simplifica esta relacdo. O esquema é

apresentado na Figura 8 a seguir.

Figura 8 e orientado pelas normas vigentes, os canteiros
caracterizados como grandes geradores devem encaminhar seus RCC
para areas de reciclagem de RCC, aterros de residuos Classe A e ATTSs;
e os rejeitos classificados como Classe II-A devem ir para aterro
sanitario. Ja os canteiros considerados pequenos geradores, podem
encaminhar os RCC a PEVs e Cooperativas ou Associacfes de
Catadores, Sucateiros e Comerciantes de embalagens; e os rejeitos

Classe I1-A para aterro sanitario.
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A figura ainda mostra que os PEVs podem enviar seus materiais
para: Cooperativas ou Associacfes de Catadores, Sucateiros e
Comerciantes de embalagens; Recicladoras; IndUstria; e Area de
Reciclagem de RCC. J& as ATTs podem encaminhar as mesmas
instalacBes, com excecdo da primeira (Cooperativas ou Associagdes de
Catadores, Sucateiros e Comerciantes de embalagens), e com adi¢éo do

Aterro de Residuos Classe A.

Este tipo de aterro € destinado aos residuos que ndo forem
passiveis de serem reaproveitados ou reciclados, assim como define a
NBR 15.113 de 2004. Tais residuos jamais devem ser encaminhados
para aterros sanitarios. Os aterros sanitarios devem apenas receber
residuos de obras de construcdo classificados como Classe 11-A, ou seja,
aqueles ndo ligados aos residuos da obra em si, mas os produzidos pelos
funcionarios que trabalham nela no seu dia a dia, como papel higiénico

usado, bitucas de cigarro, guardanapo sujo, esponjas, etc.

Assim como deve ser feito dentro de uma obra, os residuos
encaminhados para ATTs e PEVs devem ser dispostos de maneira
organizada, ordenada e separados por tipo de residuo. Desta forma
minimizam-se as perdas de material por queda de qualidade e amplifica-
se 0 rendimento da reutilizagdo e reciclagem. Para entender melhor
como o que ocorre dentro de uma ATT e de um PEV e como funciona
sua organizagdo interna, um esquema explicativo segue demonstrado

nas Figura 9 e Figura 10.
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Figura 9 — Esquema de disposig&o e funcionamento de uma Area de
Transbordo e Triagem (ATT)

VOLUMOSOS

CONCRETO
E ALVENARIA

Fonte: ABNT (NBR 15.112, 2004).

Figura 10 — Esquema de disposi¢do de funcionamento de um Ponto de
Entrega Voluntaria (PEV)

ACUMULAGAO
DA COLETA MADEIRA
SELETIVA E PODAS CONCRETO E

FUNCIONARIO

Fonte: ABNT (NBR 15.112, 2004).

e Instrucdo normativa (IN) da MPOG n® 01 de 2010



159

Esta IN do MPOG disp6e sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da
outras providéncias, como elaboracdo compulséria de PGRCC para
empresas de construcdo contratadas pelo servico publico. Em seu Art.

4° § 3° esta Instrucdo Normativa determina que:

§ 32 Os instrumentos convocatérios e contratos de
obras e servigos de engenharia deverdo exigir o
uso obrigatério de agregados reciclados nas obras
contratadas, sempre que existir a oferta de
agregados reciclados, capacidade de suprimento e
custo inferior em relagdo aos agregados naturais,
bem como o fiel cumprimento do PGRCC, sob
pena de multa, estabelecendo, para efeitos de
fiscalizacdo, que todos os residuos removidos
deverdo estar acompanhados de Controle de
Transporte de Residuos, em conformidade com as
normas da Agéncia Brasileira de Normas Técnicas
- ABNT, ABNT NBR n% 15.112, 15.113, 15.114,
15.115 e 15.116, de 2004, disponibilizando campo
especifico na planilha de composicéo dos custos.
(BRASIL, 2010).

No que toca os residuos sélidos da construcéo civil, em seu Art.
6° 2 IN obriga que os editais para a contratacdo de servicos deverdo
prever que as empresas contratadas adotardo praticas de sustentabilidade
na execucdo dos servicos, como: realizacdo de um programa interno de
treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de execucao
contratual, que vise reduzir de consumo de energia, dgua e a producédo
de residuos sélidos e que respeite as Normas Brasileiras — NBR

publicadas pela ABNT sobre residuos solidos.

Além disso, a empresa deve implementar, sempre que possivel,
diversas tecnologias sustentdveis para a minimizagdo do impacto

ambiental da nova construcdo, com a instalacdo de painéis solares,
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sistema de reuso de agua, utilizagio de materiais reciclados,
comprovacdo da madeira etc. Este Gltimo é especialmente importante
para a diminuicdo da produgdo de RCC pois sua aquisi¢cdo aquece 0
mercado de artigos reciclados, valorizando os RCC reaproveitaveis,
tornando mais rentaveis retorna-los ao ciclo que descarta-los, e portanto,

diminuindo a disposicdo irregular, e assim retornando ao ciclo.

5.1.2 Legislacéo Estadual

A relacdo das principais Leis Estaduais para Santa Catarina
segue relacionada no Quadro 4 que segue.

Quadro 4 — Legislacdo Estadual pertinente a producéo e gerenciamento de

RCC
Identificacdo Matéria
Dispde sobre a coleta, o recolhimento e 0
Lei n® 11.347, de 17 de janeiro de destino final de residuos sélidos
2000 potencialmente perigosos que menciona, e

adota outras providéncias;

Lei n° 13.557, de 17 de novembro Dispde sobre a Politica Estadual de Residuos

de 2005 Solidos e adota outras providéncias;
. L Altera a Lei n® 14.675, de 2009, que institui o
0 ’ [l
Lein®16.342, de 21 de janeiro de Cadigo Estadual do meio Ambiente e
2014 S
estabelece outras providéncias.
Lei n®15.112, de 19 de janeiro de PISpOE §9bre a prmblg@q de. despej_o Qe -
2010 residuos sélidos reaproveitaveis e reciclaveis

em lixdes e aterros sanitarios.

Estabelece diretrizes para elaboracéo do Plano

RESOLUCAO CONSEMA N° Integrado de Gerenciamento de Residuos da
109, 22 de setembro de 2005. Construgdo Civil, a ser elaborado pelos
Municipios

Fonte: Elaboracéo propria.

A lei mais relevante quanto aos residuos sélidos em ambito
estadual é a Lei n° 13.557 de novembro de 2005 que institui a Politica

Estadual de Residuos Sélidos. Esta Lei define como instrumentos desta




159

politica: os programas regionais integrados de residuos solidos; a
capacitagdo técnica e valorizacdo profissional; o licenciamento
ambiental, monitoramento e fiscalizagdo; a educacdo ambiental
consistente e continuada; as penalidades disciplinares, entre outros

instrumentos.

A mesma lei ainda define em seu Art. 19 que a elabora¢do do
PGRS compete aos responsaveis pela geracdo dos residuos e que este
devera ser aprovado pelo érgdo ambiental estadual, pela vigilancia
sanitaria e ter conteddo minimo fixado pelo drgdo ambiental estadual e
pelo Art. 20 desta prépria lei. O Art. 20 expe, entre principios e
fundamentos do PGRS para fins de licenciamento o diagndstico do atual
sistema de gerenciamento de residuos: as caracteristicas, origem e
volume do residuo gerado; procedimentos adotados para coleta,
segregacdo, armazenamento, transporte, reciclagem, reutilizacdo,
tratamento e disposi¢do final, a¢fes que visem a minimizacdo da
guantidade de residuos; acdes voltadas a educacdo ambiental de todas as

partes cabiveis envolvidas entre outras.

5.1.3 Legislacdo Municipal

Para complementar a revisdo feita no ambito legal federal e
estadual, foi elaborada a relagdo dos principais instrumentos legais
municipais de Florianépolis para regulamentar o gerenciamento de RCC

na UFSC, conforme exposto no Quadro 5 a seguir.

Quadro 5 — Legislacdo Municipal pertinente ao gerenciamento de RCC em

Floriandpolis

Identificacdo Matéria

Lei CMF n° 494, de 17 de Disp0e sobre a recepcao de residuos solidos
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novembro de 2000 potencialmente perigosos a salde e ao meio
ambiente;

Lei Complementar n°® 113, de 24

de abril de 2003 Dispde sobre a forma de apresenta¢do dos

residuos sélidos para a coleta;

Estabelece diretrizes, critérios e 31

Lei Complementar n® 305,de 17 procedimentos para a gestdo dos residuos da
de dezembro de 2007 construcao civil no municipio de
Florianopolis;
Institui a politica municipal de coleta seletiva
Lei Complementar 398, de 16 de de residuos solidos no municipio de
novembro de 2010 Floriandpolis, cria o conselho gestor e da

outras providencias.

Fonte: Elaboragdo propria.

Em nivel municipal, Florianépolis ndo possui um Plano
Municipal de Gestdo de Residuos da Construgdo Civil, porém existe a
Lei Complementar n° 305 de 2007, que estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos de construgdo civil no
municipio. Além da classificacdo quanto aos residuos e suas classes,
assim como estabelecidos na CONAMA 307 de 2002, a lei também
apresenta em seu Art. 4° que os geradores deverdo ter como objetivo
prioritario a ndo geracdo de residuos, a reducdo, a reutilizacdo, a

reciclagem e a destinacéo final.

Em seu 8 1° este artigo traz que 0os RCC ndo poderdo ser
dispostos em aterros de residuos domiciliares, em areas de "bota fora",
em encostas, corpos d agua, lotes vagos ou em areas protegidas por lei.
O Art. 7° por sua vez traz que o Programa Municipal de Gerenciamento
de Residuos da Construcdo Civil deve ser elaborado, implementado e
coordenado pelo Municipio e deverd estabelecer diretrizes técnicas e
procedimentos para 0 exercicio das responsabilidades dos grandes,

médios e pequenos geradores (que ndo 0 municipio). O Art. 8° define
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gue Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil devem
ser elaborados e implementados pelos pequenos geradores dentro do
municipio de acordo com o Plano Municipal, e terdo como objetivo
estabelecer os procedimentos necessarios para 0 manejo e destinacao

ambientalmente adequados dos residuos.

Quanto ao conteudo minimo para os Projetos de Gerenciamento

de RCC para os pequenos geradores o Art. 9° da lei complementar cita:

| - Caracterizagdo: nesta etapa o gerador devera
identificar e quantificar os residuos;

Il - Triagem: deverdA ser realizada,
preferencialmente, pelo gerador na origem, ou ser
realizada nas areas de destinacgdo licenciadas para
essa finalidade, respeitadas as classes de residuos
estabelecidas no Art. 3° desta Lei Complementar;
Il - Acondicionamento: o gerador deve garantir o
confinamento dos residuos apds a geracdo até a
etapa de transporte, assegurando em todos o0s
casos em que seja possivel as condigBes de
reutilizacdo e de reciclagem;
IV - Transporte: dever4d ser realizado em
conformidade com as etapas anteriores e de
acordo com as normas técnicas vigentes para o
transporte de residuos;

V - Destinacéo: devera ser prevista de acordo com
] estabelecido nesta Lei
Complementar.(FLORIANOPOLIS, 2005)

Para a destinacdo final dos RCC, o Art. 10 exige que 0s
residuos de Classe A sejam reutilizados ou reciclados na forma de
agregados ou encaminhados a éareas de aterro de RCC para permitir a
sua utilizacdo ou reciclagem futura. Os de Classe B deverdo ser
reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de armazenamento
temporario para permitir reciclagem futura. Ja os de Classe C deverdo

ser armazenados, transportados e destinados em conformidade com as
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normas técnicas especificas. Por fim, os de Classe D deverdo ser
armazenados, transportados, reutilizados e destinados em conformidade

com as normas técnicas especificas.

5.1.4 Portarias da UFSC

Em nivel local, a Unica portaria interna da UFSC que prioriza a
regulamentacdo dos termos de referencia para contratacdo de empresas
para as obras da universidade € a Portaria n°® 850/GR/2010. A portaria
define o que obrigatoriamente a UFSC deve exigir em relagdo as
empresas contratadas e outros assuntos internos. Os itens de seu Anexo

A que abordam o tema de controle sobre os RCC séo:

2. Todos o0s projetos deverdo obedecer
rigorosamente as legislagdes federal, estadual e
municipal, os regulamentos técnicos oficiais, as
normas ABNT aplicaveis e as normas internas da
UFSC;

3. A empresa contratada encarregar-se-a da
aprovacgao de todos os projetos junto aos 6rgaos
competentes, quando houver exigéncia legal
prevista;

[...]26. No projeto arquitetdnico, adotar solucbes
construtivas que garantam maior flexibilidade na
construgdo, de maneira a permitir facil adaptacdo
as mudangas de uso do ambiente ou do usuario, no
decorrer do tempo, e evitar reformas que possam
causar desperdicio de material e grande impacto
ambiental, pela producdo de entulho. (UFSC,
2010).

O restante da Portaria n° 850/GR/2010 relata uma série de
outras medidas sustentaveis a serem adotadas, mas nenhuma outra
mencao especifica sobre a gestdo de residuos sdlidos da construcao civil

é feita ou qualquer outra exigéncia sobre o tema é constatado.
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5.1.5 Documentos oficiais de referéncia

O PLANRS, elaborado no contexto e obrigatoriedades trazidos
pela PNRS, define em seu Capitulo 4 as Diretrizes e Estratégias para os
principais tipos de residuos produzidos e manejados em territorio
nacional. Estas diretrizes serdo utilizadas como um dos guias para a
definicdo de metas e agdes que devem ser realizadas pela UFSC para

uma adequacao de seu gerenciamento de residuos da construcao.

Elaborado em agosto de 2012, e ainda esperando aprovagédo, 0
Plano Nacional de Residuos Soélidos traz o diagnostico situacional dos
residuos sélidos no Brasil e o cenario ideal para a sua gestdo e
gerenciamento. A educagdo ambiental é tratada de forma imprescindivel
para o atendimento das diretrizes, estratégias, metas, programas e agdes
de gestdo e gerenciamento dos residuos no pais. E de forma sustentavel,
tem-se a responsabilidade ambiental, social e econémica em todos os

critérios ja relacionados.

Para 0os RCC, o PLANRS define como suas diretrizes e
estratégias para uma adequada gestdo de RCC assim o conteldo

apresentado no Quadro 6 a seguir.

Quadro 6 — Diretrizes e Estratégias para a adequada gestdo de RCC
definidas pelo PLANRS

Diretriz Estratégias
Diretriz 1: Eliminar as Estratégia 1: Estabelecer uma rede de
areas irregulares de monitoramento permanente visando a coibir a
disposicéo final de RCC criacdo de novas areas de “bota-fora”
(“bota-fora”) em todo o Estratégia 2: Aportar recursos, com as respectivas
territério nacional contrapartidas dos estados e municipios, para o
setor publico, e de linhas de financiamento
especificas para setor publico e privado, para
eliminacdo de areas irregulares de disposicdo final




160

Diretriz

Estratégias

de RCC

Estratégia 3: Desenvolver e implantar um médulo
do SINIR para gestdo de RCC

Estratégia 4: Aportar recursos, com as respectivas
contrapartidas dos estados e municipios, para
ampliacédo da capacidade de fiscalizacdo dos

orgdos publicos envolvidos com a gestdo RCC

Estratégia 5: Fomentar acdes e programas de
apoio aos pequenos municipios para eliminagéo
das disposic¢des irregulares de RCC

Estratégia 6: Definir e apurar indicadores de
gestédo de RCC em nivel nacional e regional, e
estabelecimento de metas com base nestas
informac0es. Estratégia 7: Compatibilizar e
padronizar, em nivel nacional, indicadores e
metodologias para sua apuragdo, nas diversas
bases de dados envolvidas (IBGE, SINIR, outras)

Diretriz 2: Implantar
areas de transbordo e
triagem, de reciclagem e
de reservacao adequada
de RCC em todo o
territério nacional

Estratégia 1: Disponibilizar de recursos do
Orcamento Geral da Unido (OGU), para o setor
publico, e de linhas de 80 financiamentos em
condic¢des diferenciadas para setor publico e
privado, com as respectivas contrapartidas de
estados e municipios, especificamente voltadas a
elaboracdo de projetos e a implantagdo, ampliacéo
e recuperacdo de areas de transhordo e triagem, de
reciclagem e de reservacao adequada de RCC

Estratégia 2: Implementagdo de acOes de
capacitagdo técnica de atores publicos, privados e
da sociedade civil envolvidos com a gestdo de
RCC, por meio de parcerias com entidades
publicas e privadas

. Estratégia 3: Articulagdo junto aos 6rgaos
licenciadores visando a uniformizar e agilizar os
procedimentos referentes ao processo de
licenciamento de areas de manejo de RCC, com o
estabelecimento de critérios basicos pelo governo
federal

Estratégia 5: Criacdo de mecanismos para
insercdo de populacdo de baixa renda na gestdo de
RCC

Diretriz 3: Realiza¢do de
Inventario de Residuos
de construgdo civil

Estratégia 1: Elaboracdo de questdes orientadoras
para levantamento de dados sobre residuos da
construcdo civil pelo IBGE

Estratégia 2: Elaboracdo de pesquisa padrdo para
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Diretriz

Estratégias

o levantamento de dados quantitativos e
qualitativos relacionados a gestdo de RCC em
todo o territério nacional

Diretriz 4: Incremento
das atividades de
reutilizacdo e reciclagem
dos RCC nos
empreendimentos
publicos e privados em
todo o territorio nacional

Estratégia 1: Fomento a pesquisa e ao
desenvolvimento tecnoldgico destinado a
obtencéo de tecnologias voltadas a reutilizacéo e
reciclagem de RCC, e ampla divulgacéo de
conhecimento nesta area

Estratégia 2: Articulagéo junto aos 6rgéos
licenciadores visando a uniformizar e agilizar os
procedimentos referentes ao processo de
licenciamento das unidades de reutilizagdo e
reciclagem de RCC, com o estabelecimento de
critérios basicos pelo governo federal

Estratégia 3: Implementacao de acdes de
capacitacdo e difusao tecnoldgica visando a
incrementar as agdes de reutilizacéo e reciclagem
de RCC

Estratégia 4: Utilizacdo de incentivos para o
emprego de tecnologias de reutilizagdo e
reciclagem nos empreendimentos

Estratégia 5: Priorizagdo da reutilizacdo e da
reciclagem de RCC nas compras, obras e
empreendimentos publicos e privados financiados
com recursos publicos

Estratégia 6: Busca de um acordo setorial
especifico para os residuos da construcdo civil

Diretriz 5: Fomento a
medidas de redugdo da
geracdo de rejeitos e
residuos de construcdo
civil em
empreendimentos em
todo o territdrio nacional

Estratégia 1: Fomento a pesquisa e ao
desenvolvimento tecnoldgico

Estratégia 2: Criagdo de instrumentos econdmicos
e disponibilizacéo de linhas de financiamento para
0 setor publico e privado em condigdes
diferenciadas, especificamente voltadas para o
estabelecimento de tecnologias que fornecam
equipamentos e processos voltados a reducdo da
geracdo de rejeitos e residuos da construgao civil

Estratégia 3: Induzir o setor da construgao civil e
o de infraestrutura a adotar praticas que melhorem
o desempenho socioambiental desde o projeto até
a construcdo efetiva, passando por criteriosa
selecdo de materiais e alternativas menos
impactantes ao ambiente e a satide humana, bem
como a minimizag&o da geracdo, segregacéo na
fonte geradora, o reuso, a reciclagem, o
tratamento e a destinacéo final ambientalmente
adequada dos residuos de construcao civil (RCC)
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Diretriz Estratégias
conforme resolugdo CONAMA 307/2002,
implementando iniciativas de construcdo
sustentavel em todas as esferas da administracéo
publica, direta e indireta, e atendendo a regulacéo
nacional pertinente e as convencdes 81
internacionais relativas a emissdes de poluente,
das quais o Brasil faz parte, com especial atencédo
aos poluentes organicos persistentes (POPS)

Fonte: Adaptado de PLANRS (2012).

A partir do exposto, fica clara a importancia de se observar as
normativas legais e técnicas trazidas nos diversos ambitos em que a
UFSC se enquadra, principalmente as diretrizes e estratégias tragadas
pelo PLANRS para a gestdo e o gerenciamento de RCC. Em
conformidade com a Constituicdo Federal, as IES, além de seguirem as
legislacBes Federais pertinentes, devem ter atencdo para a legislagdo

Estadual e Municipal do local em que se encontra.

De acordo com o que foi abordado ao longo deste capitulo, a
legislacdo e as normativas legais ambientais que tratam do tema de
manejo dos RCC, sdo bastante exigentes e trazem solugdes sustentaveis
para construcdes do pais e seus residuos, promovendo a preservacdo do

meio ambiente e da salide humana.

As normativas legais que trazem os detalhamentos necessarios a
gestdo dos RCC devem ser especialmente observadas, cumpridas e
fiscalizadas, principalmente para a definicdo de exigéncias para o
modelo de PGRCC que a UFSC deve adotar. As normativas dispGem de
assuntos fundamentais para o gerenciamento sustentavel dos RCC e
existem justamente para especificacdes importantes nas que as leis ndo
sdo capazes de se aprofundar. Exemplos destes assuntos fundamentais

sdo: a criacdo e gerenciamento de ATTs, PEVs; a segregacdo,
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manutencdo e gerenciamento dos RCC nos canteiros de obrg;
acondicionamento e descarte adequados; reciclagem e reutilizacdo de
residuos; tipos de aterros a receberem cada tipo de residuos da

construcao, entre outros.

Além das normativas e leis federais estaduais e municipais
anteriormente apresentadas neste trabalho, também devem ser
observadas e cumpridas as recomendacdes dispostas nos demais
decretos, resolucfes e portarias, inclusive de ambito institucional da

UFSC expostas anteriormente.

Cabe aqui ressaltar que a situacdo ideal seria que a UFSC
seguisse o disposto no Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos
de Florianépolis, que deveria por sua vez seguir os principios de um
mesmo plano produzido para o estado de Santa Catarina. Ambos 0s
documentos encontram-se atualmente (em atraso) em desenvolvimento e
discussdo. Assim, na falta de tais documentos, o Unico documento base
de apoio a ser seguido para 0 PGRS da UFSC é o entdo PLANRS, de
abrangéncia nacional; além das demais normativas apresentadas, que
também orientas as acdes a serem previstas para os residuos e os RCC

na instituicdo.

5.2 Pesquisa sobre o gerenciamento de residuos em IES do

territorio nacional

Das quatorze universidades que foram contatadas para
responderem ao questionario sobre o tema, apenas oito responderam. A
forma de contato foi via e-mail e telefones de contato, os quais foram
encontrados por busca online de informagbes referentes aos

departamentos de gestdo ambiental, gestdo de residuos e gestdo de
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infraestrutura de cada instituicdo. O contato foi feito por ambos os
meios (correio eletrbnico e telefonemas) para que houvesse maior
sensibilizacdo sobre o tema: 0 nimero de respostas que eram enviadas
guando apenas contato por e-mail era nulo ou muito baixo. Ja através do
telefone, os funcionarios das universidades compreendiam melhor a
importdncia da pesquisa, e responderam mais prontamente ao
questionario ap6s a ligagdo. Ainda assim, foi obtido apenas 57% de

retorno aos questionarios.

Uma das maiores dificuldades foi que se chegasse ao contato do
funcionario que possuisse as informacdes sobre residuos sélidos que
eram necessarias para responder ao questionario. Na grande maioria das
vezes, foi necessario de duas até dez ligacOes para que fosse localizado
o funcionario com o conhecimento pertinente, geralmente porque ha
uma desinformacédo geral sobre que departamento é o responsavel pelo
controle dos residuos nas instituicbes. As centrais telefénicas das
universidades ndo souberam apontar nenhuma vez qual setor era a
responsavel pelo gerenciamento de residuos. Alguns dos funcionarios
responsaveis por seu gerenciamento, quando encontrados, tinham
dificuldades em falar sobre o assunto de residuos por falta de
conhecimento técnico, ndo possuiam conhecimento da legislacdo
pertinente, entre outras dificuldades profissionais. A conclusédo para esta
dificuldade é que a gestdo de residuos é comumente descentralizada por
centro académico ou unidade, ou ndo existe um setor responsavel, ou

possui sua relevancia pouco divulgada e praticada.

O Quadro 7 traz um resumo das universidades que participaram

da pesquisa e suas respostas mais relevantes. As exigéncias referem-se
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ao que é requisitado contratualmente as empresas de construcdo

contratadas pela universidade para suas obras.

Quadro 7 — Respostas das universidades sobre gerenciamento de residuos

Existénci Existénci Exigéncias as empresas contratadas
a2 de setor ade para obras nas IES
Sigla da P Nime PGRCC Certificado | Treiname
A . | especifico PGRS e
Universi ro de (somente de nto dos
para em que s "y
dade ~ obras das obras Destinagdo | funcionar
gestdo de fase se de grande Final dos ios para
residuos encontra porte) RCC RCC
UFAL - - - - - -
UFAM - - - - - -
Residuos s;\:ﬁ?ﬂ Em dl;ase
UFBA e outros ; x Sim Sim N&o
inform | producédo/
assuntos x
ar aprovagdo
UnB - - - - - -
UNICAM ) i i i i i
P
Em fase
UsP Sim | Susee de Nio Sim Sim
nsas producéo/
aprovacao
. Néo Em fase
Residuos sabem de
UFMG e outros ; x Sim Sim Sim
inform | producao/
assuntos ~
ar aprovagédo
UFRN - - - - - -
Residuos
UFRGS e outros 38 Néo Sim Sim Néo
assuntos
UFRJ - - - - - -
Residuos
UFOP e outros 2 Nao Sim Nao Néo
assuntos
Residuos Em d1;ase
UFPE e outros 5 x Nao Sim Néo
producéo/
assuntos ~
aprovagédo
Residuos Em dzase
UFPR e outros 13 x Sim Né&o Né&o
producéo/
assuntos x
aprovacao
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Existénci Existanci Exigéncias as empresas contratadas
2 de setor 2 de para obras nas IES
Sigla da i NUme PGRCC Certificado | Treiname
A . | especifico PGRS e
Universi ara ro de em aue (somente de nto dos
dade pa obras q das obras Destinagdo | funcionar
gestdo de fase se de grande Final dos ios para
residuos encontra porte) RCC RCC
Residuos
UFSM e outros 45 Né&o Sim Sim Néo
assuntos
UFV - - - - - -

Fonte: Elaboracdo prépria.

E motivador ver que, apesar da maioria das universidades no
possuirem um PGRS ainda, na maior parte delas este instrumento ja esta
em fase de producéo ou finalizagdo. Fica claro que na grande maioria
das universidades entrevistadas ndo ha um departamento especifico para
a gestdo de residuos solidos. Este fator provavelmente dispersa o
assunto entre os outros com o qual o setor trabalha, e contribui para a

desinformagcdo e negligéncia com o tema.

Através das entrevistas e contatos por telefone, percebeu-se que
€ uma concep¢do comum que a gestdo de residuos é uma tarefa de
prioridade diminuta em comparagdo com outras atividades
administrativas e, aparentemente, desde que os residuos estejam de
alguma forma sendo recolhidos e escoados para fora das areas da

universidade, seu destino ndo é de grande preocupacao.

Além de questdes administrativas e contratuais em relacdo aos
RCC, também foi pedido compartilhamento dos maiores desafios
enfrentados pelas universidades no gerenciamento destes residuos. Com
os depoimentos completos, esperava-se deixar mais claro quais as

medidas e ferramentas que devem ser adotadas pela UFSC para
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adequacao de seu gerenciamento de RCC e demais residuos, baseadas
nas dificuldades e sucessos das outras instituicbes. As respostas
completas das universidades pesquisadas podem ser conferidas nos itens
a seguir, juntamente com as dificuldades de contato para as quais nao se

obteve resposta.
e Universidade Federal de Alagoas (UFAL)

Pesquisa encaminhada para profissional da area, recomendada
por contatos anteriores da universidade, mas do qual ndo foi obtida

resposta.
e Universidade Federal do Amazonas (UFAM)

Sem resposta dos e-mails enviados. Todos 0s ndmeros de

telefone disponibilizados online estdo desativados.
e Universidade Federal da Bahia (UFBA)

A UFBA, cuja pesquisa foi respondida pela Eng. Carolina
Oliveira, uma assistente administrativa com graduacdo em engenharia
ambiental, informou que é a Coordenadoria do Meio Ambiente onde ela
trabalha que gerencia todos os residuos da universidade, além dos outros
assuntos ambientais. Apesar de ainda ndo possuir um PGRS, a UFBA
estd com o documento em fase de elaboracdo e espera aprova-lo em

breve.

E a Coordenadoria do Meio Ambiente que fiscaliza todas as
obras, pois ndo ha outro setor que faca este tipo de servico. A
coordenadoria responsabiliza tais obras pelo gerenciamento dos residuos

produzidos, entretanto, a engenheira ndo soube informar quantas obras
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estavam em desenvolvimento na universidade, é possivel que o controle

das obras e cumprimento das exigéncias nao seja feito de fato.

Apesar de a universidade exigir das empresas que elas
apresentem seu PGRCC e fornecam e o Certificado de Destina¢do Final
de Residuos (CDF) relacionado aos residuos produzidos nas obras, ela
ndo treina seus funcionarios quanto educacdo ambiental ou sobre
assuntos pertinentes a residuos e nem exige 0 mesmo de suas empresas

contratas.

Sobre os maiores desafios encontrados pela instituicdo para o
gerenciamento de residuos sélidos, no geral, o que tem sido mais dificil
€ mobilizar a comunidade académica para participar dos diversos
programas (coleta seletiva de reciclaveis, coleta de pilhas e baterias,
dentre outros), sobretudo quanto a etapa de segregacdo na fonte
geradora, pois ocorre bastante mistura de residuos. Ha dificuldade
também devido & baixa participagdo das diversas unidades
universitarias, que ndo entendem o seu papel como geradoras dos
residuos (mesmo os residuos perigosos) e atribuem a Coordenadoria de

Meio Ambiente toda a responsabilidade por esta gestéo.

Quanto ao RCC, ha dificuldades de controle das empresas
construtoras responsaveis pelas obras, as quais muitas vezes deixam o
entulho no entorno das Unidades e sé responsabilizam-se pela sua
retirada e destinagdo adequada apds uma fiscalizagcdo mais incisiva por

parte da universidade.

e Universidade de Brasilia (UNB)
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Foi feito contato por telefone e por e-mail com dois
responsaveis pelo gerenciamento de residuos, os quais forneceram

contatos de um terceiro responsavel, do qual néo foi obtida resposta.
e Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)

Contato telefonico e por e-mail realizado com sucesso, mas néo
respondeu ao questionario conforme havia confirmado que faria por

telefone.
e Universidade de Sao Paulo (USP)

A responsavel pela resposta do questionario da USP foi a
técnica de residuos sélidos da universidade Aline Melluci, que trabalha
na Divisdo Socioambiental da Prefeitura. A USP possui um setor
especifico para a gestdo de residuos de maneira centralizada, que é o
Setor da Gestdo de Residuos e Recursos Naturais, o qual auxilia no

gerenciamento dos setores das outras unidades.

O PGRS da USP esta em fase de elaboracdo e esta sendo feito
de forma descentralizada, com base na Politica Ambiental e em seu
capitulo especifico para residuos sélidos. Nesse cendrio, é essencial a
participacdo de todos os centros académicos e a elaboragdo de seus
PGRS com base no modelo da politica, pois a USP é muito extensa e
possui muitos campi com condicGes geogréficas distantes, o que é um

desafio para o cumprimento do PGRS.

A organizacdo da instituicdo se d& por Unidades, Escolas,
Institutos, Museus, Prefeitura e Orgdos Centrais. As unidades,
internamente, possuem autonomia para contratarem servicos de obras de

construgdes e reformas. Nas &reas comuns do Campus, a Prefeitura faz
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a gestdo destes residuos. No momento, todas as obras da USP estdo
suspensas por falta de verba devido aos cortes orcamentais do governo

federal.

Nos editais de contratacdo das empresas de construcdo sao
considerados varios itens essenciais de exigéncia, como: apresentacdo
de CDF; atendimento as legislagbes vigentes de ordem ambiental,
trabalhista, fiscal e de seguranca, sendo passivel de multa o
descumprimento de quaisquer exigéncias constante no edital. A USP
também fornece treinamento e capacitacdo de todos os servidores
correlatos ao gerenciamento de RCC sobre o tema para que a
fiscalizagdo seja mais efetiva. Apesar deste controle, a instituicdo ainda
ndo possui exigéncia sobre as obras possuirem seu PGRCC, podendo a
falta deste documento prejudicar a padronizacdo do controle sobre o

RCC na instituigdo e sua efetividade.

O maior desafio relatado pela USP é a elaboracdo do
diagndstico de todas as Unidades para fins de elaboracdo do PGRS e
também quanto aos RCC, principalmente no que diz respeito a
guantidade e qualidade dos residuos gerados, seja em obras de grande
ou pequeno porte. Outra dificuldade apontada foi se conseguir um
controle efetivo de geracdo e de disposicdo dos RCCs das Unidades e
compreender e aplicar a possibilidade de reuso ou incorporacdo desses

residuos para fins de reciclagem nas obras.
e Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)

O questionario foi respondido pelo chefe da Divisdo de Gestéo
de Residuos do Departamento de Gestdo Ambiental (DGA) da UFMG,

Tulio Vono Siqueria. O DGA é responsavel pelo gerenciamento de
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residuos e outros assuntos ambientais, incluindo a elaboragdo do PGRS
da UFMG, que esta em fase de desenvolvimento. No entanto, quanto a
gestdo e fiscalizagdo dos RCCs produzidos na universidade, o0s
responsaveis sdo do Departamento de Obras. Ao ndo obter resposta
colaborativa do Departamento de Obras, ndo foi possivel saber quantas

obras estdo em andamento na universidade atualmente.

Entre as obrigacGes das contratadas terceirizadas para as obras
da instituicdo, estdo a apresentacdo e implementacdo do PGRCC; a
apresentacdo regular do Certificado de Destinacdo Final de RCC; a
limpeza regular das obras em andamento e concluidas; e a exigéncia de
capacitacdo e treinamento sobre gerenciamento de RCC para 0s
funcionarios da universidade e das empresas contratadas; e a aplicacdo

de multas no caso de descumprimento contratual.

Entre os maiores desafios enfrentados pela administracdo da
UFMG quanto aos RCC, estdo & implantacdo dos PGRCC:s fiscalizados
pelo Departamento de Obras de maneira efetiva. O DGA auxilia o
Departamento de Obras na avaliagdo dos PGRCC elaborados pelas

construtoras terceirizadas contratadas.

e Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS)

A responsavel por responder o questionario online foi a
Engenheira Civil Ruane Magalhdes, que trabalha no Departamento de
Meio Ambiente e Licenciamento da UFRGS, mesmo departamento
responsavel pelo gerenciamento de residuos da universidade e outros

assuntos de cunho ambiental. A UFRGS esta em processo de elaboracéo
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do PGRS, e nédo possui um departamento especifico para a gestdo de

residuos ou ainda dos RCC.

Ha na UFRGS 38 obras em construgdo atualmente, todas com
fiscais responsaveis pelo controle do cumprimento contratual. As
principais acdes tomadas pela universidade para uma melhor gestdo dos
RCC sdo: fornecimento ou exigéncia de um modelo padrdo de PGRCC
para empresas contratadas; controle, por parte da universidade, das
guantidades de RCC geradas pelas obras; aplicacdo de multas em caso
de descumprimento, por parte da empresa, do gerenciamento contratado
guanto aos RCC nas obras; contratagdo de empresa especializada para
recolhimento de residuos de construgéo civil para obras realizadas pelas
Prefeituras Universitarias, com diferenciacdo entre residuos Classe A e

B; e contrato exclusivo para residuos perigosos Classe D.

De acordo com a Engenheira Ruane, a principal dificuldade
para a UFRGS no que diz respeito a implantacdo do plano dentro das
esferas de obras de reforma (executadas pelas préprias Prefeituras
Universitarias) é a conscientizacdo da importancia de segregacdo e
acondicionamento adequados em como do manejo e armazenamento
temporario de residuos perigosos, tais como madeira tratada ou latas de
tinta. Em relacdo as empresas executoras de obras Contratadas, a
principal dificuldade é a fiscalizacdo do cumprimento do planejamento
descrito no PGRCC, pois, muitas vezes, as empresas subcontratam a
elaboracdo do plano e ndo estdo preparadas para cumpri-lo

posteriormente.

Para contornar tal situacdo, a UFRGS ndo contrata mais o

PGRCC junto com a obra, mas sim realiza sua elaboragdo com o



159

projetista, ou seja, 0 PGRCC passou a fazer parte do projeto executivo.
Dessa forma, quando a empresa toma conhecimento do projeto a ser
executado para concorrer a licitagdo, também toma conhecimento das
acoes gque deverdo envolver o gerenciamento de residuos de construcdo
civil. A UFRGS dispde de um modelo padrdo desenvolvido pela
instituicdo para essa elaboracdo do PGRCC, sendo que os projetistas
seguem o modelo, e assim, a contratada tende a cumprir agdes
padronizadas de gerenciamento, garantindo a qualidade e efetividade

deste.

Outras exigéncias contratuais da universidade sdo a
apresentacdo regular do Certificado de Destinacdo Final de RCC das
obras; limpeza regular das obras em andamento e concluidas, e
contratacdo de transportador licenciado para coleta e transporte externo

dos residuos.
e Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)

Contato telefonico e por e-mail realizado com sucesso, mas ndo
respondeu ao questionario conforme havia confirmado que faria por

telefone.
e Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP)

Segundo a UFOP, em pesquisa feita com o fiscal de obras da
universidade Walyson Augusto, a Prefeitura do Campus Universitario
tem um contrato com uma empresa que é responsavel pela fiscalizagdo e
acompanhamento das obras nas dependéncias da instituicdo. Essa equipe
multidisciplinar é composta por Engenheiros Civis e de Seguranca,
Arquitetos, Técnicos em Edificacdes e de Seguranca do Trabalho. Em

todas as obras que sdo licitadas, a elaboracdo do PGRCC é de carater
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obrigatério e de execucdo pela empresa terceirizada. Sendo assim, a
equipe multidisciplinar fiscaliza suas atividades e a elaboracdo de todos
0s documentos obrigatérios para inicio de obras na UFOP. Desta
maneira, a instituicdo garante que cada obra licitada possua o seu

PGRCC e implemente de acordo com o documentado.

No momento, a UFOP possui duas obras de grande porte em
andamento, que é a do Departamento de Mineracdo e da Moradia
Estudantil. Portanto, hd um grande ndmero de obras a serem licitadas no
decorrer do préximo ano, segundo o informante. As obras de reforma
sdo elaboradas pela propria universidade, sem contratacdo de empresas
terceirizadas, mas no momento estdo suspensas pela falta de recursos.
Todas as obras possuem sistema de controle dos servicos realizados e

sdo fiscalizadas pelos funcionarios do departamento competente

A universidade relata ndo encontra dificuldades ou problemas
guanto o cumprimento da limpeza das obras ou &reas de disposi¢do
irregular. Apesar de ndo possuir comprovantes de que o residuo esteja
sendo destinado conforme a legislagdo (devido a falta de CDF), as obras
possuem fiscalizagdo muito restrita quanto a sua limpeza, e sdo autuadas
e multadas severamente caso os residuos ndo sejam retirados da maneira
estipulada pelo contrato. Apds a terceira autuacdo sobre residuos ou
assuntos sobre seguranca no trabalho, o contrato com a empresa €
automaticamente cancelado como sangdo méxima por descumprimento

de regras.

Percebe-se neste caso que ha grande rigor quanto & limpeza da
sobras ou do espaco da universidade, mas que falta de certa maneira um

controle sobre se as atividades desta ndo estdo impactando o meio
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ambiente externa, com a destinacdo irregular de RCC em bota-foras ou

outros meios irregulares.

e Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

O questionario enviado para a UFPE foi respondido pela
Diretora do DGA da universidade, Fatima Xavier. Este departamento é o
setor responsavel pela gestdo dos residuos da universidade, incluindo a
gestdo de RCC, responsabilidade deste departamento e que também
cuida de outros assuntos relacionados & temética ambiental. A diretora
relata, no entanto, que estd sendo estudada a criagio de um
departamento proprio para o gerenciamento de RCC por um grupo
especifico da universidade. Somente cinco obras estavam em construcéo

na UFPE no momento da entrevista.

O PGRS institucional estd em fase de elaboracdo. Foram
criados grupos de trabalho para a elaboracao de propostas de gestéo para
todos os tipos de residuos gerados nas atividades administrativas e
académicas da UFPE. No entanto, ja estdo desenvolvidas formas de
controle sobre o gerenciamento dos residuos solidos: as exigéncias
contratuais ja requisitadas para as empresas de obras contratadas para o
gerenciamento sdo a apresentacdo regular do Certificado de Destinagéo
Final de RCC e a limpeza regular das obras andamento e concluidas,

ndo sendo exigido o PGRCC das obras.

Os estudos sobre o gerenciamento de RCC na universidade e
seus desafios ndo estdo em pauta ou sendo estudados recentemente pela
administracdo universitaria, portanto, ndo foram relatados dificuldades

ou desafios que fossem conhecidos pela diretora.
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e Universidade Federal do Parana (UFPR)

A profissional a responder o questionario enviado para a UFPR
foi a gestora ambiental Regina Zanelatto, que trabalha para a Divisao de
Gestdo Ambiental, divisdo esta responsavel pelo gerenciamento dos
residuos da universidade, entre outras funcdes. A UFPR, assim como
muitas outras universidades entrevistadas, ainda estda em fase de
elaboracdo de seu PGRS e informa que ndo héa na universidade um setor
especifico que trabalhe com o gerenciamento de residuos produzido na
instituicdo, sendo este controlado através do DGA juntamente com 0s

outros assuntos.

Atualmente, a UFPR possui 13 obras em andamento, 10
construcdes e 3 de reformas e manutengdes, sendo que em todas ha
fiscais responsaveis pelo servigo prestado pelas empresas contratadas.
Algumas das exigéncias feitas para as empresas de construcdo
terceirizadas contratadas pela instituicdo sdo: a apresentagdo e
implementacdo do PGRCC; Licenca Ambiental de Operacdo da
Empresa; controle das quantidades de RCC geradas nas obras de
pequeno e grande porte; e controle da destinacdo de RCC geradas por
essas obras, Ultimo quesito este para o qual ainda esta sendo
desenvolvida uma adequacgdo. A Divisdo de Gestdo Ambiental da UFPR
pretende monitorar os RCC oriundos de obras de pequeno e grande
porte, um grande desafio que vem sendo enfrentado pela administracéo.
Atualmente a instituicdo tem cobrado tal informac&o dos fiscais de obra,
mas a ideia é também visitar as obras para corroborar os dados
apresentados no PGRCC, apresentado pela empresa. Apesar do controle

exercido pela empresa sobre 0s RCC que ela relata ter, a instituigdo ndo
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possui controle padronizado pelo uso de CDF, funcionando de forma

particular com cada fiscal que monitora 0s servicos das empresas.
e Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)

O questionario enviado para a UFSM foi respondido pelo
engenheiro quimico Upiragibe Pinheiro, que trabalha para o Setor de
Planejamento Ambiental da universidade, também responsavel pelo
gerenciamento dos residuos produzidos da instituicdo, incluindo a
gestdo de RCC. O engenheiro informa em nome da universidade que a
UFSM ainda ndo possui um PGRS ou projeto para elaboracdo do

mesmo.

A UFSM possui atualmente 45 obras em andamento, sendo 15
provenientes de novas obras estruturais e as outras 30 classificadas
como reformas e manutengdo. Este foi o maior numero de obras em
desenvolvimento das universidades entrevistadas, e preocupa a
administracdo da universidade que tantos residuos possam estar sendo

gerados pela sem o planejamento proporcionado por um PGRS.

No entanto, a instituicdo exige importantes comprovacdes das
empresas de construcdo contratadas, entre elas: apresentacdo regular do
Certificado de Destinacdo Final de RCC para todas as obras e limpeza
regular das obras em andamento e concluidas; elaboragdo e
implementacdo de PGRCC para as novas obras que estdo sendo
licenciadas pelos érgdos ambientais competentes; atribuicdo aos fiscais
servidores da UFSM a garantia de que estas exigéncias sejam
cumpridas. A UFSM ainda exerce controle sobre destinacdo de RCC
geradas nas construgdes de pequeno e grande porte e faz a aplicacdo de

multas em caso de descumprimento por parte da empresa contratada.
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Segundo o engenheiro, as maiores dificuldades e desafios
enfrentados pela instituicdo quanto ao gerenciamento dos RCC sdo:
gestdo descentralizada dos residuos; sobrecarga de tarefas e funcdes dos
engenheiros/arquitetos; falta de recursos para gerenciamento de
residuos; falta de equipe para a composicdo do setor de planejamento
ambiental, composta somente por dois funcionarios; e a falta de adocéo
de politicas ambientais pela alta administracdo da universidade e a

burocracia.
e Universidade Federal de Vigcosa (UFV)

Contato telefonico e por e-mail realizado com sucesso, mas ndo
respondeu ao questionario conforme havia confirmado que faria por

telefone.

5.3 Diagnostico da gestdo e do gerenciamento de RCC

no Campus Trindade

As informacfes necessarias para este levantamento foram
conseguidas por diversos meios: desde trabalho em conjunto com o
grupo de servidores e estagiarios responsaveis pela elaboracdo do PGRS
da UFSC; passando por pesquisa documental referente a gestdo e
gerenciamento de RCC na UFSC; através de informag0es retiradas dos
setores responsaveis pela fiscalizagdo de obras na UFSC; de entrevistas
com os diretores desses setores e com os fiscais do DFO e DMPI, e com
0s responsaveis pelas empresas de constru¢do contratadas; até de
pesquisa em campo para diagnosticar as destinac@es irregulares de RCC

espalhadas pelo Campus Trindade.

Em relagdo aos dados obtidos com a elaboracdo do PGRS da

UFSC, destaca-se que foi possivel trabalhar o desenvolvimento do
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presente trabalho como parte integrante do PGRS, auxiliando a construir
o capitulo dos RCC deste plano. Sendo assim, a pesquisa em campo
feita para conhecimento das 19 constru¢fes em andamento na UFSC,
sendo que foi realizada em periodo anterior ao inicio desta pesquisa,
motivo pelo qual os dados obtidos foram repassados para que pudessem

ser utilizados para este trabalho.

Complementarmente, o presente trabalho aprofundou os dados
obtidos em campo com entrevistas adicionais aos servidores da UFSC e
responsaveis das empresas com atividades correlatas a residuos. Além
disso, a pesquisa em campo para identificacdo de irregularidades da
destinacéo inadequada de RCC foi realizada em conjunto com a equipe
de elaboracdo do PGRS, e assim agregada a este trabalho como parte

integrante da presente pesquisa e do PGRS da UFSC ao mesmo tempo.

Portanto, como resultado, tem-se o diagnostico da situacdo da
gestdo e do gerenciamento de RCC na UFSC, tratados nesta se¢do. As
obras na UFSC funcionam como sistemas independentes. Por meio de
licitagbes, sdo contratadas diferentes empresas para realizar os mais
variados tipos de manutencdes e constru¢des nos Campi. Por meio de
levantamentos realizados em 2014 pela equipe do PGRS, foi constatado
gue a UFSC possuia, deste ano até o final de 2015, o total de 19 obras
em andamento no Campus Trindade, sendo 14 obras de novas
construgdes e grandes reformas e 5 de manutengfes estruturais de
grande porte. Além desses, sdo realizados diariamente servicos de
manutengdo menores em todos os setores e centros de ensino que tém tal

demanda.
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O atual quadro da Universidade ¢é diferenciado, devido ao fato
de que ha tempo ndo se faziam tantos investimentos em infraestrutura.
Em vista disso, a fiscalizacdo das obras na UFSC torna-se um desafio
constante @ medida que se busca acompanhar o ritmo de crescimento da
Universidade. Ressalta-se que, com a atual crise financeira que o pais
enfrente e a reducdo de verbas destinadas a educacdo, a UFSC devera

concluir tais obras e ndo tem previsdo de iniciar outras novas.

O controle das obras na UFSC ¢ feito pelo Departamento de
Fiscalizacdo de Obras (DFO) da Pro-Reitoria de Planejamento e
Orcamento (PROPLAN), que atualmente fiscaliza as 14 obras (de
pequeno e grande porte) e manutencdes (de grande porte) em
andamento. O Departamento de Manutencdo Predial e de Infraestrutura
(DMPI) atua na fiscalizacdo e acompanhamento de pequenas reformas
em servicos de manutencdo predial preventiva e corretiva nas
edificacBes da Universidade. Ambos os departamentos tém como fungédo
contratar, supervisionar, fiscalizar, controlar e dirigir as obras nos
Campi da UFSC, promovendo, assim, 0 bem-estar e a seguranca da
comunidade académica, bem como a garantia de qualidade dos servicos

prestados pelas empresas contratadas.

As proximas se¢des detalham o diagnéstico obtido, e seguem
apresentadas em trés subsecdes: caracteristicas das obras e servigos de
manutencdo no Campus Trindade; caracteristicas qualitativas e
quantitativas dos RCC gerados e das atividades e estruturas ligadas a
eles; e descricdo das destinagbes inadequadas de RCC no Campus
Trindade provenientes de atividades vinculadas as obras e manutencdes,

conforme segue.
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Obras e servicos de manutencdo em

Segundo os dados sobre as obras e os servigos de manutencéo,

conseguidos com a equipe de elaboracdo do PGRS da UFSC, com o site

de informagdes do DFO e DMPI, e com as informagdes complementares

levantadas junto os fiscais das obras e responsaveis nas empresas, as

informacBes detalhadas sobre cada obra em execucdo no Campus

Trindade da UFSC seguem resumidas no Quadro 8.

Quadro 8 — Obras de grande e pequeno porte e manutencfes de grande

porte em andamento na UFSC

Periodo

. Preco
Centro Obras Empresa Area de _ lcontratado
execucdo
Laboratérios de . .
Pesquisa do L'néane Sellva 2.365,50 13/0a1/14 R$
CCB - constr%gﬁes m 2711216 | 8801930
CCB SIBIOTEC
Blocos E, F, G cOnSSfr'L’teorra o| 1308070 13/ Oal/ ¥l Rrs
3 2
e Subestacéo Incorporadora m 27/12/16 40.444.444
Salas de'AuIa e |Salver Const. 4.611,69 18/03/13 RS
Laboratorios de e m2 a 12.439.968
Ensino Incorporadora| 05/07/15 e
Reforma dos Gefisa 25/08/14 RS
Laboratériose |Construtorae| 563,40 m? a 367.706.74
Auditdrio Incorporadora 22/12/14 o
CCE
- 05/01/15
LaE)r(;rCar;oigli%de Nakazima 772,67 m? a 2 26F§3$189
03/07/15 o
Reformas dos Gefisa Const. . 12/01/15 RS
blocos A e B e 77164 m a  |1193564
Incorporadora 10/07/15 B
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) Periodo Preco
Centro Obras Empresa Area de ¢
~ |contratado]
execu¢ado
Blocos Lima e Silva 23/01/12
CSE Administrativos Eng. e 2'12%98 a 5 68R?$552
do CSE Construgdes 11/04/14 T
Reforma do
Egzﬂtlrlcz’a‘ézo Gefisa Const. 130114 | o
CCS P e 135,10 m? a
das Clinicas 597.737
P Incorporadora 09/09/14
Odontoldgicas
(Etapa )
Bloco Adm. E . .
Instalacéo de Lima e Silva 3.441,88 07/2013 R$
CFM Eng. e a
Elevador no . m2 7.077.758
Construgdes 11/2014
Bloco 29
Ag?gé?%%go Progredior 2.486,77 11/0a8/14 R$
2
EQA LTDA m 03/12/15 7.446.913
CTC
Ampliacdo dos Puel Eng. 09/02/15 RS
blocos A e B da |Consultoriae| 2.516,91m?2 a 6.775.705
Eng. Civil Avaliaces 04/03/16 T
Blocos E,F e . 04/11/13
CFH Anexo E do PrEgTrS‘Xor 6.003,25m? 2 g 7§§ 507
CFH 31/05/15 T
Concluséo do 09/12/13
Prédio da Adm. | Concretil 2'7%2’53 a 5 2;35864
Central 03/2015 U
CDS
Pista de 28/04/14
Atletismo do Playpiso 21'?2?’00 a 4 7:;$442
CDS 03/2015 o

Fonte: Adaptado do site do DFO/PROPLAN/UFSC.

listados a seguir:

e CCB: Centro de Ciéncias Biologicas

Para melhor compreenséo, 0s nomes extensos dos centros sdo
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e CCE: Centro de Comunicacéo e Expressao

e CSE: Centro de Social Econémico

e CCS: Centro de Ciéncias de Salde

e CFM: Centro de Ciéncias Fisicas e Matematicas
e CTC: Centro Tecnoldgico

e CFH: Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas
e CDS: Centro de Desportos

As 14 obras em constru¢do mostradas no quadro totalizam uma
area construida de mais de 69 mil m?, e resultam atualmente em um
investimento na ordem dos R$ 122 milhdes (junto com as obras de
manutencdo e reforma que serdo expostas na Tabela 5 adiante), o que
sinaliza uma demanda significativa de RCC a ser gerenciado dentro da
universidade. Esse cenario é reflexo da atual da politica de expanséo e
inclusdo social que as universidades federais passaram nos Ultimos 9
anos, com programas como 0 REUNI e PROUNI. Isso resultou em um
periodo de elevado ritmo de crescimento das vagas e estruturas das
universidades. Na UFSC, este mesmo cenario também pode ser notado
também na expansdo e construcdo de novos Campi, como Ararangua,

Curitibanos, Joinville e Blumenau.

A seguir encontram-se algumas imagens das obras em
execucdo, sendo que a escolha de cada imagem selecionada teve como
critério representar as diferentes etapas construtivas em que cada obra se
encontrava, como formacéo do canteiro, colocacdo de tapumes, processo

de escavacdo, e colocagdo de armaduras.
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Figura 11 — Obra de ampliacéo do Bloco A do EQA
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Fonte: Site do DFO/PROPLAN/UFSC.

Figura 12 — Obra do bloco administrativo do CFM

Fonte: Site do DFO/PROPLAN/UFSC.
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Figura 13 — Obra no bloco E, F, G e Subestacdo do CCB

Fonte: Site do DFO/PROPLAN/UFSC.

Figura 14 — Blocos E,F e Anexo E do CFH

Fonte: Site do DFO/PROPLAN/UFSC.
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Figura 15 — Concluséo do prédio da Administracdo Central do CDS

Fonte: Site do DFO/PROPLAN/UFSC.

Figura 16 — Reforma dos Laboratoérios e Auditorios do CCE

Fonte: Site do DFO/PROPLAN/UFSC.



159

Figura 17 — Reforma do Centro de Esteriliza¢do da Odontologia

Fonte: Site do DFO/PROPLAN/UFSC.

Figura 18 — Pista CDS

Fonte: Site do DFO/PROPLAN/UFSC.
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Figura 19 — Obra das salas de aula e Laboratorios dos cursos de
Design, Cinema e Teatro
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Fonte: Site do DFO/PROPLAN/UFSC.

Figura 20 — Obra dos laboratérios de Pesquisa do CCB- Sibiotec
(Etapa I)

Fonte: Site do DFO/PROPLAN/UFSC.

Essas imagens fazem parte do relatério de cada obra em
diferentes épocas registradas pelos fiscais servidores da UFSC
responsaveis pelo controle delas. Observou-se em campo, segundo
dados da equipe do PGRS da UFSC que acompanhou as visitas, que

além da falta de controle sobre os residuos gerados, as obras em geral
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aparentam organiza¢do ndo mais que satisfatoria, possuindo materiais
novos expostos a intempéries e depositados nas mesmas localidades que
residuos e com um gerenciamento insuficiente dos residuos. A maior
parte das empresas trabalha apenas com alvenaria estrutural ao invés de
adotar medidas como blocos estruturais ou estruturas pré-moldadas,

tecnologias que diminuem a producéo de residuos.

As demais informagdes relativas a geracdo dos RCC serdo
expostas adiante, sendo a préxima subsecéo reservada a explicar como
ocorre a contratacdo das empresas e a fiscalizagdo das obras pelas quais

estas sdo responsaveis.

5.3.1.1 Aspectos contratuais e de fiscalizacéo

As obras da UFSC sdo licitadas conforme a legislacdo vigente
sobre o0 assunto, e formalizadas por meio de contratos com empresas
terceirizadas de construcdo, as quais sdo responsaveis pelos residuos
gerados por suas atividades, conforme clausula contratuais do modelo
padrdo de contratos de obras na UFSC. Quanto aos residuos, a Unica
exigéncia do contrato € a de que os canteiros estejam sempre limpos
quando sdo fiscalizados, o que ocorre na “medi¢do” da obra, realizada
entre os dias 15 e 20 de cada més, quando entdo o pagamento do més
referente € liberado pelo fiscal, caso haja cumprimento das clausulas da

obra.

Entretanto, nédo é requisitado nos contratos padrdo da UFSC que
a empresa apresente e implemente 0 PGRCC da obra contratada, além
disso, ndo é efetuado nenhum tipo de controle sobre a destinacédo final

dos residuos gerados nas obras, ou controle de limpeza da obra na hora
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da entrega final da estrutura construida, que deveria apenas liberar o

pagamento apds o canteiro estar totalmente limpo.

As obras com moradores habitando no ambiente de construcéo
possuem apenas controle sanitario sobre seu esgoto, para as quais €
exigida a construcdo e o bom funcionamento de fossas sépticas. Mas ha
pouco controle referente aos outros residuos produzidos pelos
funcionarios das obras que moram nestas, como papel higiénico e restos
alimentares. Foi relatado pela equipe do PGRS que é comum encontrar,
em areas proximas as das obras, lixeiras da UFSC com marmitas e

refeigOes abertas, 0 que atrai vetores e gera odores.

Outra deficiéncia constatada é que os fiscais das obras
servidores da UFSC ndo possuem treinamento quanto ao gerenciamento
de RCC, portanto nem sempre entendem a necessidade e importancia de
fiscalizar desde a geracdo até a destinacdo e disposicdo final. Assim,
como reflexo destas deficiéncias, tampouco sdo cobrados o0s
Certificados de Destinacdo Final (CDF) que comprovam a destinagédo
adequada dos RCC gerados nas obras da UFSC, e assim residuos

acabam por ficar abandonados nas imedia¢6es da universidade.

E importante salientar que cada obra tem um fiscal do DFO e a
fiscalizacdo para acompanhamento do andamento da obra é realizada
diariamente. No entanto, a coordenac¢do do departamento reconhece que
o trabalho quanto aos residuos gerados é insuficiente ou nulo, sendo
fiscalizados apenas outros assuntos contratuais, como estagio de
execucdo, qualidade da obra, etc. O DFO é responsavel também por

punir a empresa caso seja realizada alguma acdo diferente do
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estabelecido pelo contrato, como no caso de o canteiro ndo estar limpo

nas datas estipuladas de cada més, Unica exigéncia checada sobre RCC.

Entre as disposicbes finais do modelo utilizado para
contratacdo de empresas de construcdo pelo DFO ha o Unico paragrafo
que refere indiretamente sobre a gestao de residuos quando aborda sobre
a gestdo ambiental que a contratada deve seguir, conforme preceito da
IN MPOG 01/2010, exposto conforme trecho a seguir:

22.3 - Os projetos referentes a implantagdo desta
obra foram elaborados dentro dos critérios de
sustentabilidade, visando & economia da
manutencdo e operacionaliza¢do da edificacdo, a
reducdo do consumo de energia e 4gua, bem como
a utilizacdo de tecnologia e materiais que reduzam
0 impacto ambiental, tendo suas especificacOes e
demais exigéncias de projeto norteadas pela
Instrucédo Normativa ~ n°  01/2010 do
SLTI/MPOG.(UFSC, 2014).

Como disposto anteriormente, a IN MPOG 01/2010 faz
exigéncias quanto ao cumprimento de NBRs da ABNT que tratam da
utilizacdo de artigos reciclados, da reutilizacdo de RCC, do uso de areas
de triagem, etc. Além disso, a IN também exige que, na contratagdo de
empresas de construcdo, seja obrigatério o PGRCC para suas obras,
observando a legislacdo vigente. Além disso, ainda obriga que a
contratada faca cursos de treinamento e educagdo ambiental sobre

residuos e demais assuntos pertinentes periodicamente.

Apesar de estas exigéncias essenciais estarem indiretamente
contidas no contrato com as empresas através da IN exposta, nada disso
é de fato aplicado na prética e as empresas continuam a ser contratadas
sem nenhuma das obriga¢des aqui expostas. Portanto, é necessario que

as regulamentagGes a respeito do gerenciamento de RCC, desde a



160

geracdo até a destinacdo e disposicao final, estejam bem regradas no

texto contratual para poderem ser efetivos.

Além disso, para viabilizar essa efetividade, & necessario
estreito controle com fiscalizacdo sobre o gerenciamento dado pela
empresa terceiriza aos RCC gerados na obra. Assim, faz-se igualmente
necessario que, na secdo de “Metodologia de Avaliagdo dos Servigos”
do contrato, haja um item especifico para controlar a destinacdo dos

RCC e a comprovagédo desta.

5.3.2 Geragdo de RCC nas obras e servigos de

manutencéo

Como resultado da investigacdo feita através de dados
preliminares do PGRS e entrevistas com os fiscais e engenheiros
responsaveis por cada obra, das 19 obras em andamento no Campus
Trindade, 14 sdo de obras de grande e pequeno porte e cinco sdo de
manutencdo de grande porte ou reforma. Dessas 19, somente 10 obras
puderam ser visitadas e as informagdes obtidas com sucesso, pois
algumas empresas estavam com problemas contratuais ou obras
paralisadas no momento da pesquisa. As informagdes sobre a 4rea e 0
valor das demais obras foram coletadas através do site do DFO, mas

permaneceram sem estimativa por falta de dados.

Entre as informagdes requisitadas, estavam todos os dados mais
essenciais para o entendimento da dimensdo da obra e suas
caracteristicas de geracdo e gerenciamento de residuos, com perguntas
sobre: a existéncia ou ndo de um PGRCC para a obra; quais as empresas
contratadas para a coleta de residuos; qual a producgdo aproximada de

residuos gerados pela obra; qual a valorizacdo e destinacdo final dada
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pelas empresas coletoras de e documentos comprobatérios; ndmero de
funcionérios trabalhando; duracdo da obra; etapa construtiva em que se
encontra, etc. O formulério utilizado em campo pela equipe do PGRS da

UFSC pode ser consultado no Anexo A.

Foi constatada a falta de controle sobre os quantitativos de RCC
gerados na sobras, tanto por parte da UFSC, que ndo cobra tal controle
das empresas, quanto por parte destas que ndo o fazem. Tendo em vista
esta deficiéncia, buscaram-se metodologias para estimar os RCC
gerados nas obras e manutengdes no campus Trindade da UFSC, de

forma a trazer dados aproximados da geracdo desses residuos.

Monteiro (2001), que realizou estudos para determinacdo de um
padrdo construtivo nacional, considera razodvel a estimativa de 150 a
300 kg de RCC sendo gerados por m? construido no Brasil. O valor de
150 kg/m? deve ser utilizado para estimar producdo de residuos para
obras simples e com alto emprego tecnolégico e organizacional na
construcdo. A eficiéncia tecnoldgica construtiva, a valorizacdo de
residuos e o consumo de materiais da ndo sdo monitorados ou exigidos
nas contratacdes das empresas pelas UFSC e, portanto, julga-se que os
cuidados com estes temas sejam precarios. Sendo assim, para este
trabalho, optou-se por utilizar 300 kg/m? como o valor de produgéo de
RCC nas obras na UFSC, tendo em vista as poucas tecnologias
aplicadas (como verificado em campo), inclusive de reuso ou
reciclagem, e também para que ndo se subestime a producdo de

residuos.

Para Pichi (1995), o valor médio gerado de residuos da

construgdo civil é de 10m3/m? de &rea construida ou duas cacambas de
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5m3a cada m?2 construido. O autor considerou a massa especifica do
residuo de construcdo como 1,2 ton./m3, 0 desperdicio médio de
0,12 ton./m2 ou 15% da massa final do edificio. Sendo assim, foi
adotada a massa especifica de RCC sugerido pelo autor (1.200 kg/m?3)
para os calculos de estimativa de volume produzido de RCC pelas obras

no Campus Trindade.

Levy e Helene (1997) analisaram os residuos de construgdo e
demolicdo gerados na cidade de Londrina — PR, e durante a pesquisa
identificaram como principais residuos 0s materiais ceramicos,
argamassa e gesso. Com o estudo, foi possivel obter indices de precisdo
de geragdo de residuos denovas construgdes, correspondendo
a 0,00848m3 de RCC a cada m? de construgdo sendo produzidos por més
para obras com um o6timo emprego tecnolégico e um bom

gerenciamento de materiais e residuos.

Com estes estudos, é razoavel afirmar que 10 m3/m2 (10 m? de
RCC por m construido), como definido por Pichi (1995), como sendo
um resultado de baixa eficiéncia de praticas construtivas; e
0,00848m?/m2, trazido por Levy e Helene (1997) como um resultado de
uma excelente dindmica construtiva. Estes dados serdo utilizados como
pardmetro de interpretacdo do resultado de producdo de RCC por area
construida apenas para as obras que forneceram uma estimativa da

producdo destes residuos durante a entrevista as obras.

Quanto menor a producdo de RCC, melhor a eficiéncia da obra,
assim, quanto mais préximo de 10m3/m2, pior a eficiéncia construtiva do
empreendimento. Somente 6 das 14 obras de construcdo e 3 das 5 obras

de servigos de manutencdo (pequenas reformas) forneceram estimativa
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prépria de producdo de residuos em volume. Os comparativos
demonstrados por Levy e Helene (1997) sdo apenas aplicaveis para
novas construgcdes, ndo sendo inclusas nesta estimativa pequenas
reformas e servicos de manutencdo. E possivel observar a o
desenvolvimento do taxa de producgéo utilizada para comparagdo com 0s

dados de Levy e Helene (1997) na Equacgéo 1 a seguir:

Equacdo 1 — Taxa de producdo de RCC por m2 de obra segundo a empresa

_ RCD produzido de acordo com a empresa (m?)

X =- - .
area a ser construida do empreendimento (m?)

Ao desenvolver esta metodologia, foi observado que ha um
dado em comum conhecido entre todas as obras de construgdo foi sua
area construida em metros quadrados. Este dado foi multiplicado por
300 kg/m2 (MONTEIRO, 2001), que fornece assim a estimativa de
producdo de RCC para toda a execucdo da obra, e que se encontra na
coluna de nome “Estimativa de geracdo de RCC” (dada em kg). A

equacdo para este resultado pode ser observada na Equagao 2 a seguir:

Equagéo 2 — Estimativa de producdo de RCC durante toda execucéo da

obra em Kg

k
area construida da obra (m?) x 300 kg de residuos produzidos por m* (m—%>

= estimativa de geracgdo de RCC (kg)

Em seguida, apds a obtencdo deste dado anterior, para estimar a
producdo de RCC para toda a execucdo da obra em volume (m?), foi
utilizado o peso especifico para RCC como o trazido por Pichi (1995),
de 1200 kg/m3 de RCC. A metodologia para alcangar este resultado

pode ser mais bem compreendida pela Equagéo 3 a seguir:
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Equacdo 3 — Estimativa de producdo de RCC durante toda execucéo da

obra em m3

Estimativa de producio de RCC (Kg) L.
3 = estimativa de
1200 Kg/m

producdo de RCC em m3

Para complementar as informac@es sobre geracdo de RCC fornecidas pelas
empresas, consideradas imprecisas pela falta de controle dos quantitativos,
foi feito um ajuste estimado através da multiplicacdo da &rea total de cada
empreendimento pela producdo média de 300 kg por metros quadrados de
obra construida, segundo fornecido por Monteiro (2001). Estes resultados

sdo apresentados nas duas Gltimas colunas do
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Quadro 9, em kg e m3, respectivamente, ao aplicar ao valor obtido pela
primeira coluna a divisdo pela massa especifica do RCC como trazida
por Pichi (1995), de 1200 kg/ms3. Tais valores sdo considerados uma
producdo aproximada de RCC durante toda a execucdo da obra e
somados ao final, para que fosse possivel entender a dimensdo e
gravidade da situagdo nos parametros econémicos e ambientais pela

falta de controle de producéo e descarte de RCC nas obras da UFSC.

A mesma metodologia usada para calcular a producdo de RCC
das obras ndo pbdde ser aplicada para a producdo dos residuos das
pequenas reformas e manutengdes por estes serem de natureza muito
varidvel, e assim, de pouca precisdo quantitativa. Por produzirem
residuos de maneira inconstante, tanto em qualidade como quantidade,
estas obras devem ter seus residuos controlados e serem estudadas em
cada situacdo de forma particular, quando houver dados suficientes para
tal.

Os resultados destes calculos foram compilados e organizados juntos com
as outras informac6es mais relevantes adquiridas através da entrevista com

as empresas e seguem expostos no
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Quadro 9 a seguir.



Quadro 9 — Geracao de RCC nas obras e manutenc¢des do campus Trindade da UFSC

145

Estimativa Estimativas de acordo com a
Tempo de RCC literatura
Obrae centrode | Area do de ) Estégio da Re5|d_uos gerados Estimativa | Estimativa
) execugédo mais deacordo | Volumede | RCC para | RCC para
ensino contrato obra - : .
em produzidos coma residuos/area toda toda a
meses empresa (m3/m2) execucdo | execucao
(m3) (kg) m3
Muitos Classe
A
Reforma Bloco A | 2486,8
EQA - CTC m2 16 Estrutura Convencional 1.110 0,44 746.031 621,69
Aco
7755 Convencionais
Prédio Adm. CDS | ™ m2 ' 5 Acabamento Classe A - - 832.500 693,75
Madeira
Classe A
Pista de Atletismo | 21000 Acabamento i
CDS m?2 12 e instalagdo | Convencional 552 0,02 6.300.000 5.250
do gramado s
Reciclaveis
Reforma Auditério )
e Lab CCE 563,4 m - - - - - 168.000 141
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Estimativa Estimativas de acordo com a
Tempo de RCC literatura
< de - Residuos gerados Estimativa | Estimativa
Ob raezts:;e:(;[ro de gﬁ?adtg execugdo Est:g;g da mais de acordo | Volumede | RCC para | RCC para
em produzidos coma residuos/area toda toda a
meses empresa (m3m?) execucdo | execugdo
(m?) (kg) m?
Retirada de Classe A
Lab. CCE 72,7 28 | ANVOTESPATA 1 hjadeira - - 231.800 | 193,16
m implantar o
canteiro Res.
Convencionais
Lab. CCB 2.365
SIBIOTEC m2 16 - - - - 709.500 591,25
13.080 Estrutura, Classe A
BLOCOS CCB r'nz 35 alvenaria e 4.000 0,30 3.924.000 3.270
revestimento | Convencional
Convencional
Acabamento
BlocoCFH | %008 | g (pintura, | Organicos | 4 g7g 0.31 1.800.900 | 1.500,75
m revestimento,
instalagdes) | ACS Entulhos
Madeira
Salas Aulae Lab. | 4.661,93 28 Alvenaria, | Convencional 600 0.128 1.398.300 1.165
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Estimativa Estimativas de acordo com a
Tempo de RCC literatura
< de - Residuos gerados Estimativa | Estimativa
Obraeitszie:(;(ro de gﬁ?adtg execugdo Est:g;g da mais de acordo | Volumede | RCC para | RCC para
em produzidos coma residuos/area toda toda a
meses empresa (Mm3/m2) execucdo | execugdo
(m?) (kg) m?
CCE m2 reve_stlmento, Classe A
pintura e
instalacGes Madeira
Aco
7.716 - Convencional
Reforma CCE ) 6 Demolicdo 1.080 0.14 2.314.800 1.929
m Classe A
Reforma C}Il_r1|cas 213,8 5 ) - ) ) 63.900 53
Odontoldgicas m2
Bloco Adm. CSE 2.12?,9 27 - - - - 651.000 542
Bloco Adm. e )
elevador CEM 3.441m 16 - - - - 1.032.300 860
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Estimativa Estimativas de acordo com a
Tempo de RCC literatura
< de - Residuos gerados Estimativa | Estimativa
Ob raezts:;e:(;[ro de gﬁ?adtg execugdo Est:g;g da maig de acordo | Volumede | RCC para | RCC para
em produzidos coma residuos/area toda toda a
meses empresa (m3m?) execucdo | execugdo
(m?) (kg) m?
Ampliacdo Blocos
ECV e CTC 2.516 m? 13 - - - - 754.800 629
Servico de Placas
Manutencéo - - - metalicas - Estimati -
Elevadores Oleo mineral S |rfna Ivas para pequenas
lubrificante reformas e ~serv!(;os~de
Servigo de Terra e pacsives de cilculo por
Pawmer_na(;alo e - - - concreto 2.336 serem variaveis quali e 2.336
Urbanizagdo (Classe A) quantitativamente, assim,
ndo foram encontrados
Servico de Pintura - - - - - estudos especificos sobre -
estes casos que dessem
- base ao dimensionamento
Servico de
Impermeabilizacéo - - - - 750 750

e Cobertura
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Estimativa Estimativas de acordo com a
Tempo de RCC literatura
Obrae centrode | Area do de ) Estégio da Re5|d.uos gerados Estimativa | Estimativa
) execugdo mais de acordo | Volumede | RCC para | RCC para
ensino contrato obra : ) .
em produzidos coma residuos/area toda toda a
meses empresa (m3/m2) eXecucdo | execugdo
(m?) (ko) U
Servico de Acabamento
Recuperacéo 48'4200 - e - 107 107
m ~
Estrutural manutencédo

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do PGRS da UFSC.
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De acordo com as informacgdes coletadas e as geracGes
calculadas, apenas 6 das 10 obras de construcdo e grandes reformas
entrevistadas souberam fornecer alguma informagédo sobre qual a média
de material descartado, e ainda assim com dados imprecisos, fornecendo
apenas estimativas da quantidade de cacambas geralmente retiradas da
obra. Esta situacdo evidencia a falta de cuidado com o consumo e
desperdicio de materiais que se encontra comumente nas construcdes na

UFSC, cenario que também se repete no contexto brasileiro.

Por meio dessa informag&o sobre a producdo de RCC, foi obtida
a estimativa de metros clubicos de RCC produzidos por metros
guadrados construidos do empreendimento, dividindo o RCC produzido
em m3 — estimados para a execugdo completa da obra — por seus m?2
construidos. Todas as obras tiveram indices menores que 1, o que indica
que, de alguma forma, o trabalho esta sendo feito de forma eficiente
guando ao descarte de materiais a0 comparar esta taxa com os valores
expostos por Pichi (2005) e Levy e Helene (1997).

J& sobre as pequenas reformas e manutencGes, apenas 3 das 5
empresas forneceram informacoes e algum controle sobre a producéo de
residuos: a de recuperacdo estrutural da UFSC, a de servicos de pintura
e a de servico de manutencio de elevadores. E preciso ressaltar que
pequenas obras de reforma e manutencdo, apesar de produzirem
individualmente menos residuos, sdo mais frequentemente executadas,
produzindo ao longo do tempo uma consideravel quantidade de RCC.
Além disso, envolvem comumente substancias como tintas, 6leos,
graxas entre outros que necessitam de controle final bem executado
devido a sua toxicidade, representando um maior potencial de

contaminacdo do meio ambiente e riscos a saldde humana e ambiental.
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O resultado final de toda esta andlise levou a um total de
24.757.920 kg de producdo de RCC para toda a execucdo das 19 obras
em andamento na UFSC, desde seu inicio até o final, o que equivale ao
volume de 20.631,6 m® de RCC sendo gerados. Esta quantidade de
residuos seria o0 bastante para encher mais de 4.135 cagambas
tradicionais do tipo papa-entulho de 5md. O problema ambiental da falta
de controle de destinacdo final ambientalmente adequada de todo este

volume de RCC pode gerar impactos de alta complexidade.

Por motivos de comparacdo e verificagcdo da confiabilidade dos
valores encontrados, serd comparado o valor per capita de RCC do
Brasil por habitante trazidos em pesquisas oficiais com o valor obtido na
UFSC através dos calculos aqui apresentados. Nao foi possivel acessar
uma quantificagdo da producdo de RCC nas IES pesquisadas para
comparacdo com uma producdo per capita de RCC por usuario da
UFSC, sendo assim, este valor serd comparado com valores urbanos
nacionais. O IPEA (2012) traz a média de producédo de kg/hab./ano no
Brasil de 230 a 760 como valores aceitiveis de producdo, assim como

exposto em secao anterior, na Tabela 1.

Segundo levantamento elaborado pela equipe técnica de
desenvolvimento do PGRS, entre funcionarios publicos, terceirizados e
alunos que frequentam a UFSC diariamente e contribuem com a
producdo de residuos, que constituem uma comunidade académica de
cerca de 50 mil pessoas, conforme dados oficiais da universidade; tem-
se uma populagdo usuéria e geradora de residuos diariamente nos
espagos na instituicdo estimada em 32.719 pessoas. Ao aplicar esta
populacdo a produgdo em kg de RCC estimada para a UFSC, e

considerando-se que esta producdo de RCC sera até a compleicdo das
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obras estudadas na UFSC, e que a obra de maior tempo possui duracéo
de 4 anos e 11 meses, tem-se que a producédo de residuos na UFSC pode

ser calculada conforme segue:

k
24.757.920Kg 756h7‘lgb

Producao de RCC na UFSC = 32719 usudrios 49

anos
kg
= 154@ /Cl‘)’lO

Assim, considera-se o resultado encontrado de 154 kg/hab./ano
como um valor fora dos padrdes nacionais de 230 a 760 kg/hab./ano de
RCC sendo gerados em municipios, devido as diferentes caracteristicas
guanto a densidade de construc@es e sues usos entre uma cidade urbana
e uma cidade universitaria. No entanto, tais dados ainda sé&o
considerados relevantes por comprovarem nao discrepancia dos calculos

ao ficarem proximos dos dados nacionais.

Ao se considerar a média nacional, sdo incluidas constructes
em municipios que ndo sdo somente prédios, mas também habitacbes
mais horizontais € menos concentrados num ponto s6, o que acaba por
gerar mais RCC. Além disso, em geral, as obras mais simples no Brasil
utilizam niveis baixos de tecnologia construtiva. Tais fatores, aliados ao
fato de que a maioria das obras na UFSC é de prédios e estruturas
verticais concentradas em uma &rea Unica, e que a universidade nao
apresenta 0s mesmos niveis de expansdo de obras de municipios, pode-
se considerar que o valor encontrado para a UFSC é uma estimativa

aproximada da realidade.

Para melhor interpretacdo e visualizagdo dos resultados

obtidos, foram resumidas na Tabela 5 as obras por cada centro
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académico da UFSC, a metragem, o investimento, a extensdo das obras

e sua provavel geracdo de residuos, calculados através das estimativas

apresentadas, totalizando as mais de 24 mil toneladas de RCC

produzidos até que se completem todas as obras em andamento.

Tabela 5 — Resumo das caracteristicas das obras em construcao na UFSC

distribuidas por centro académico

Centro Metragem Custo da RCC em Volume
Académico  NUmero Const. obra (R$) kg estimado
de obras (m2) estimado de RCC
(m3)
cCB 2 15.445 47,3 mi 4.633.500 3.861
CCE 4 13.713 16 mi 4.113.900 3.428
CSE 1 2.169 5,7mi 650.700 542
CCS 1 213 0,6 mi 63.900 53
CFM 1 3.441 7,0 mi 1.032.300 860
CTC 2 5.002 14,3 mi 1.500.600 1.250
CFH 1 6.003 18,8 mi 1.800.900 1.500
CDS 2 23.755 10 mi 7.126.500 5.938
Manutencéo 5 - 2,5 mi 3.831.600 3.193
UFSC
TOTAIS 122 mi 24.754.311 20.678

Fonte: Elaboragdo propria.

Esta quantidade total estimada de RCC gerados, 24 mil

toneladas ao longo de 4 anos e 11 meses, se descartada de maneira

irregular, tem grande potencial de degradacdo ambiental, ndo somente

devido a sua grande quantidade e volume, mas também por ser
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composta de materiais de dificil degradacdo e possuir propriedades
altamente tdxicas como restos de tintas, colas, resinas entre outras
substancias. De qualquer maneira, é dever legal e grande
responsabilidade da UFSC controlar os residuos que sdao produzidos por

suas atividades e fiscalizar as empresas que os descartam e recebem.

Fica evidente, portanto, a falta de cuidado com a aplicacdo do
dinheiro publico nestas construgdes devido a falta de controle sobre
desperdicio de materiais e quanto ao controle dos residuos gerados
nestes empreendimentos.Isso esta incluido como parte integrante e com
custo envolvido no contrato, porém nao é cobrado. No valor pago as
empresas nos contratos esta incluso o custo para que estas destinem
corretamente 0s residuos gerados e, ao ndo fazerem isso, além dos
prejuizos ambientais, imputam a UFSC a obrigacdo de gerar mais um

gasto para a destinacdo final ambientalmente adequada destes.

5.3.1 Destinagdo dos RCC gerados nas obras e servicos de

manutencéo

Em relacdo a destinacdo dos RCC gerados nas obras de
manutencao, a equipe que realizou os diagndsticos em campo do PGRS
da UFSC constatou que algumas dessas ndo souberam informar a
destinacdo de todos os tipos de materiais produzidos; e que a maioria
acaba misturando as classes dos RCC, em desconformidade com o
disposto na Resolucdo CONAMA 307. O Quadro 10 resume os dados
levantados sobre destinacdo dos RCC nas obras e reformas do Campus
Trindade, sendo deixadas em branco as células onde ndo foram
conseguidas informagdes com as empresas, por falta de controle destas e
da UFSC.



Quadro 10 — Destinacédo de RCC das obras e manuten¢des em andamento no Campus Trindade da UFSC

Cidade de
Existéncia | Limpeza do Residuos destinacéo Residuos que | Documentos
; - Empresa - N
Obra de canteiro de mais coletora final oude | tém controle ou de
PGRCC obras produzidos sede da valorizagéo destinacéo
empresa
Muitos Classe - Florianépolis-
A Argailha sC
COMCAP
coletae Florianéoolis- Reaproveitamento
Reforma Bloco A Nio Didria Convencional | encaminha SCp da madeira em Nenhum
EQA (CTC) para o aterro outras obras e
sanitario revenda do ago
Revenda para x
. Né&o
Aco variados . -
P identificado
terceirizados
COMCAP
coletae PR
. - Florianopolis-
Convencionais | encaminha sC
Pouco para 0 aterro Revenda da
Prédio Adm. CDS Né&o u sanitario - Nenhum
frequente = madeira
Classe A - . N_a_o
identificada
Madeira 2 Amigos Florianopolis-

SC

155
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Cidade de
Existéncia | Limpeza do Residuos Empresa destinacéo Residuos que | Documentos
Obra de canteiro de mais letor final oude | tém controle ou de
PGRCC obras produzidos coletora sede da valorizagdo destinacéo
empresa
Floripa Florianépolis-
Classe A Entulho SC
COMCAP Hé separacdo de
Pista de Atletismo x - . coletg € Florianépolis- . mgterlal
—CDS Néo Diaria Convencional | encaminha sC reciclavel para a Nenhum
para o aterro empresa
sanitario Reciclando Brasil
Reciclaveis Recicla_ndo Balnez}\fio
Brasil Camborid-SC
Reforma CCE
Auditrio e Lab i ) j j j j i
Cacambas Né&o
Classe A terceirizadas | identificada
Obra parada, Madeira 2 Amigos Florlaggpolls-
esperando Revenda de
Lab. CCE Né&o liberagédo Cg)'l\g;ép madeira Nenhum
para o corte Res. - Floriandpolis-
de arvores | Convencionais encaminha sC
para o aterro
sanitario
Lab. CCB

SIBIOTEC




Cidade de
Existéncia | Limpeza do Residuos Empresa destinacéo Residuos que | Documentos
Obra de canteiro de mais colg)tora final oude | tém controle ou de
PGRCC obras produzidos sede da valorizagdo destinacéo
empresa
Nao
Classe A Carterra identificada
COMCAP
BLOCOS CCB Nao Diaria coletae P Nao Nenhum
. - Florianépolis-
Convencional encaminha sC
para o aterro
sanitario
COMCAP
coletae L
. - Floriandpolis-
Convencional encaminha sC
para o aterro
sanitario Revenda de
Bloco CFH Sim Diaria Oraanicos Compostagem | Florian6polis- madeira PGRCC
g CCA sC
ACS Entulhos | Classe A Florlaggpolls-
Madeira 2 Amigos Florlaggpolls-
COMCAP
Salas Aula e Lab. Semana_l . COIEt? € Floriandpolis- Revenda de
~ (Alvenaria, | Convencional encaminha X Nenhum
CCE Né&o - SC madeira e aco
revestimento, para o aterro
instalagdes, sanitério

157
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Cidade de
Existéncia | Limpeza do Residuos Empresa destinacéo Residuos que | Documentos
Obra de canteiro de mais colg)tora final oude | tém controle ou de
PGRCC obras produzidos sede da valorizagdo destinacéo
empresa
pintura) Entulho da | Floriandpolis-
Classe A lha SC
Madeira 2 Amigos Florianopolis-
SC
Aco Ferro Velho
COMCAP
coletae P
. - Florianépolis-
Convencional encaminha sC
Reforma CCE Nao Diaria para o aterro Nenhum Nenhum
sanitario
Ligeirinho | Florian6polis-
Classe A Entulho sc

Reforma Clinicas
Odontoldgicas

Bloco Adm. CSE

Bloco Adm. e
elevador CFM

Ampliacéo Blocos
ECVeCTC




Cidade de
Existéncia | Limpeza do Residuos Empresa destinacéo Residuos que | Documentos
Obra de canteiro de mais colg)tora final oude | tém controle ou de
PGRCC obras produzidos sede da valorizagdo destinacéo
empresa
Placas Pecas de metal,
. metalicas de polimero e
Servico de N&o 6leo séo
Manutengdo x - . Elevacon - . Nenhum
Né&o - Oleo mineral identificada guardados para
Elevadores o -
lubrificante coleta e posterior
reciclagem
Quando ha
Servigo de Terrae Recolhidos N re_S|duos
- ~ - P do encaminham com
Pavimentagéo e - Diaria concreto pela propria . e Nenhum
R identificada | papa entulho ou
Urbanizacéo (Classe A) empresa o
caminh&o de
empresas variadas
) Ceimacon | Florianépolis- Estocam o0s
Entulhos SC entulhos numa
. . « Depende da ;
Servico de Pintura Né&o x ... | salaelimpam, ou Nenhum
demanda Unido Florianépolis- ; -
- Entulhos SC seja, de_stmam_
quando fica cheia
Servico de
Impermeabilizagéo - - - - - - Nenhum
e Cobertura
Servico de Né&o - - Oni Entulhos | Sao José-SC Tentam Nenhum

159
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Cidade de
Existéncia | Limpeza do Residuos destinacéo Residuos que | Documentos
; - Empresa . N
Obra de canteiro de mais letora final ou de | tém controle ou de
PGRCC obras produzidos coleto sede da valorizagdo destinacéo
empresa
Recuperacao reaproveitar ao
Estrutural UFSC méaximo todo
Floripa material, mas sem

controle para o
descarte, leva
todos os Classe A
e reciclaveis
como entulho,
sem
diferenciacéo.

Fonte: Elaboracdo propria e a partir de dados preliminares do PGRS da UFSC.
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De acordo com as informacdes coletadas, de todas as obras em
andamento na UFSC, apenas uma possui o PGRCC, conforme
determinado pela legislacdo vigente: a responsavel pela construcdo de
um dos blocos do Centro de Filosofias e Ciéncias Humanas da UFSC
(CFH), empresa Progredior LTDA. Esta inadequagdo provavelmente
estd ligada a falta de fiscalizacdo por parte da UFSC e também dos
6rgdos de controle municipais, que ainda ndo atuam fortemente na
gestdo de residuos por falta de estrutura e planejamento de base. Ainda
assim, nem mesmo esta possuia o Certificado de Destinacdo Final
(CDF), assim como todas as demais construtoras. A Unica informagdo
gue as empresas repassaram foi sobre o nome da empresa responsavel
pela coleta dos residuos, mas em muitos casos a localizagéo destas ou do

receptor final dos residuos coletados nas obras néo foi informado.

Para sanar este tipo de lacuna, é importante que a UFSC
determine que as empresas contratadas para obras e manutengdes exijam
0s CDF dos RCC coletados. Este documento que deve ser exigido para
controlar a saida dos RCC da obra e seu destino final, seja reciclagem
seja disposicdo em aterro. Sem o CDF e uma companhia de
transporte/aterro propriamente licenciada, além de ndo haver controle
preciso da producdo de RCC, também ndo ha nenhuma garantia de que
estes residuos estejam sendo dispostos corretamente. Sem controle,
RCC podem estar sendo descartados de maneira ilegal, assoreando rios,
degradando ambientes naturais e a vida selvagem, degradando os meios
urbanos em terrenos baldios, enfim, comprometendo o0 meio urbano e

natural.

Dados que ndo foram levantados e recomenda-se que sejam,

tanto para futuros trabalhos como para a complementacdo do PGRS da
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UFSC, referem-se a legalidade das empresas que trabalham com a
destinacdo final, conforme indicadas pelas empresas contratadas pela
UFSC. E importante investigar se estas possuem Licenca Ambiental de
Operacdo (LAO) para as atividades que exercem e também se o local de

disposicao ou destinacdo também possui este licenciamento.

Além desses, 0 Manifesto de Transporte de Residuos (MTR)
também deveria ser exigido para controlar o caminho percorrido pelos
RCC. Tais documentos (CDF, LAO, MTR) trariam maior seguranga
juridica e ambiental para a administracdo da UFSC quanto a destinacdo
dos RCC, evitando a falta de controle observada atualmente nas obras, e
possiveis destinagBes irregulares, como as que ocorrem hoje nas areas
da propria universidade. Portanto, sugere-se que seja incluida como
exigéncia contratual a apresentacdo destes documentos com
periodicidade mensal, a serem incluidos na medicdo realizada no 15° ou
20° dia do més, como condicionante do pagamento da parcela mensal

destinada a empresa pela obra ou servico executado.

5.3.2 Destinacéo irregular de RCC

Tendo em vista a existéncia de pontos irregulares de bota-fora
espalhados pelo campus Trindade, foi realizada uma investigagdo em
campo para identificar a localizacdo dos pontos disposi¢éo irregular de
residuos, com presenca de RCC, que séo provavelmente relacionados a
falta de controle da destinacdo desses residuos nas obras e servigos da
UFSC. Sabe-se também que falta fiscalizacdo quanto a usudrios da
comunidade académica ou externos que se utilizam dos pontos com
presenca irregular de residuos para descarte irregular de mais RCC e

entulhos, gerando assim bota-foras clandestinos.
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Ainda assim, a Gestdo de Residuos da PU/PROAD/UFSC
considera que a boa parte dos materiais dos bota-foras encontrados pelo
campus € origindrio das atividades de obras e manutencBes, pois
constata em campo, com certa frequéncia, esse descarte irregular sendo
feito pelas empresas contratadas, devido a falta de fiscalizagcdo dos
contatos quanto a este quesito. Como consequéncia, tém-se locais com
residuos perigosos que oferecem riscos ao meio, polui¢do visual,
formag8o de poeiras, odores e até atracdo e vetores como passaros e

mosquitos transmissores de doengas como a dengue.

Também é comum, segundo a PU, a ocorréncia de descarte de
RCC e volumosos nas duas cagambas de 21ms3, destinadas aos residuos
do tipo domiciliar retirados das lixeiras na UFSC. Nestas, por vezes sdo
encontrados materiais inadequados para a destinacdo (aterro sanitario),
desde médveis com patrimdnio da universidade, podas, volumosos e

entulhos, gerados na UFSC ou deixados pela comunidade externa.

Como estabelecido pela PNRS, o0s passivos ambientais
relacionados aos residuos solidos sdo parte do conteddo minimo para a
elaboracdo de um PGRS. Pelos motivos apresentados anteriormente e
como forma de complementacdo ao PGRS e cumprimento do contelido
minimo estabelecido na PNRS, os passivos ambientais e as areas de
disposicdo irregular foram mapeadas no Campus Trindade da UFSC.
Este dado foi especialmente desenvolvido para colaborar com o capitulo
de RCC do PGRS da UFSC, e por isso foi incluido desta maneira ao
trabalho.

Portanto, com acompanhamento da chefia da Divisdo de

Manutencdo e Conservacdo da PU, foram localizados os pontos com
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destinacao irregular de residuos no Campus Trindade, registrando suas
coordenadas geograficas por GPS, e fotografando o local para
posteriormente classifica-los por tipo de material de composicéo e sua

dimensdo.

Os locais registrados foram classificados como Passivos
Ambientais, Areas de Disposicdo Irregular ou Pontos de Disposicdo
Inadequada (Transitoria). Somente os Passivos e Areas de disposicao
irregular foram localizados em mapa, sendo considerado que para o
restante dos pontos, de tamanho reduzido e transitorios, era irrelevante
sua exata localizacdo por mapeamento. Todos 0s pontos aqui
referenciados foram particularmente diagnosticados e encontram-se

expostos nos préximos itens a seguir.

5.3.2.1 Passivos ambientais ligados a RCC

Passivos ambientais foram considerados como pontos nos quais
os residuos sdo dispostos em grande quantidade, e por serem pontos de
vicio, onde a comunidade académica e externa descarta residuos

irregularmente com recorréncia, também conhecidos como bota-foras.

De quatro pontos encontrados e classificados como Passivos
Ambientais no Campus Trindade, somente um esta relacionado a
descarte de RCC, identificado no mapa da Figura 25 como “ponto 3”. O
restante dos pontos observados continha composicdo variada,

predominantemente de outros residuos, que ndo os RCC.

As caracteristicas do passivo ambiental “3” da UFSC podem ser
observadas no Quadro 11, que traz a localizacdo e a composi¢cdo dos
residuos encontrados. A representacao que interessa a este trabalho € tdo

somente a caracterizacdo dos pontos envolvidos com deposicao irregular
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de RCC, sendo assim, apés esta caracterizacdo, pode ser também

observada a dimensédo e a composi¢do do Ponto “3” através da imagem
do local, que segue na Figura 21.

Quadro 11 — Passivos Ambientais ligados a residuos observados no

Campus Trindade da UFSC
N*® do Local Diagndstico Coordelngdas
ponto Geograéficas
Disposicéo irregular de residuos de
construcao civil (latas de tinta, amianto,
concreto, madeiras, aco), residuos
3 Estacionamento | volumosos diversos, eletroeletronicos e | -27.597780
entre HU e CCS | outros. Utilizado com recorréncia para | -48.517504

o0 descarte pela populagdo académica,
empresas de construgdo e manutencao,
e comunidade do entorno da UFSC

Fonte: Elaboragéo propria.

Figura 21 — Passivo Ambiental no Campus trindade ligado a RCC

Fonte: Acervo pradprio.
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E possivel obsevar na Figura 21 a deposicéo de materiais como
as latas de tinta e o amianto, classificados como RCC Classe D, que
apresentam um maior risco de contaminacéo, podendo trazer danos ao
meio ambiente. Por ser um ponto de deposicao recorrente, ou “ponto de
vicio”, mais do que apenas retirar periodicamente os residuos, devem ser
acdes da instituicdo para sanar o problema. A localizagcdo em mapa deste
ponto pode ser observada por meio do mapa do campus Trindade

conforme Figura 25 para melhor contextualizagéo.

Segundo a Gestdo de Residuos da PU, atualmente a
universidade ndo possui contrato com empresa para destinagdo de RCC
e volumosos, pois ndo deveria gerar este tipo de residuo. Constata-se,
entretanto, que é necessaria a contratacdo deste servigo, uma vez que ha
descarte irregular desses residuos nas areas da institui¢cdo, formando os
passivos mostrados e também as areas e os pontos de disposi¢do

irregular, conforme seguem apresentados.

5.3.2.2 Areas de disposicao irregular de RCC

As areas de disposicdo irregular foram consideradas como
sendo os locais de pequeno acimulo de residuos sem vicio de descarte
irregular pela comunidade, mas que acabam por apresentar um problema
a administragdo da UFSC, por necessitar serem sanados e para evitar
gue se transformem em passivos ambientais. Além disso, essas areas se
diferenciam dos passivos ambientais por ndo apresentarem residuos que

conferem riscos a salide ambiental, como os RCC Classe D.

Ao fazer o levantamento realizado a procura de passivos
ambientais notou-se o grande nUmero da disposicdo irregular de

residuos variados e de construgdo civil espalhados pelo campus
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Trindade. Dos oito pontos de disposicdo irregular de residuos
encontrados na universidade, dois estavam relacionados a ma gestdo de
RCC por parte das construtoras, correspondendo aos pontos 7 e 8. A
descricdo dos pontos relacionados a RCC na UFSC no Campus
Trindade, Unicos pertinentes a este trabalho, segue no Quadro 12. Os
demais pontos e suas descri¢bes podem ser encontrados na integra no

PGRS institucional da universidade.

Quadro 12 — Pontos de Disposi¢ao Irregular de residuos na UFSC

N°do | Descricdo do

ponto local Tipo de matéria Localizagéo
. RCC proveniente da -
7 Clgisn;;tgadsado reforma das p'iscinas 27.605324°S,
piscina conter!do Iajot{is, -
azulejos e areia 48.520419°W
Existem vérios
actmulos de RCC na
mesma area, com uma -
8 Prédio novo do | grande variedade de | 27.605950°S,
CDS materiais de construgdo -
(areia, argamassa, 48.519606°W
revestimentos
ceramicos, tijolos, etc.)

Fonte: Elaboragdo propria.

Na Figura 22 a seguir é possivel observar o ponto de Disposi¢do
Irregular 7, depositado ao lado do ginasio de natacdo do CDS (Centro de
Desportos), formado por uma grande quantidade de azulejos depositados
sobre a grama. Além do que é possivel observar na figura, em seus
entornos hé outros diversos pequenos montes do mesmo material, dando
um aspecto de degradacéo e desleixo ao local. Segundo os funcionarios
da prefeitura responséveis pela fiscalizacdo dos residuos do campus, esta

deposicdo ocorreu ha mais de um ano durante a reforma da piscina do
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CDS. A empresa terceirizada que era responsavel pela obra ja terminou
a reforma e cessou atividades com a UFSC, sem nunca voltar para

retirar os residuos gerados por seus trabalhos.

Estes residuos, apesar de ndo possuirem propriedades
contaminantes ou muito danosas a salde humana e ao meio ambiente,
ainda assim degradam visualmente e ambientalmente o local onde estéo
depositados. A empresa que realizou a reforma deveria ser contatada
para pedido de remocao do material e que se fosse realizada a destinacéo
final adequada do residuo. Uma sancdo como pena ou multa deveria ser
registrada para este tipo de comportamento ainda durante a vigéncia do

contrato, condicionando o pagamento a adequacédo da situagéo.

Figura 22 — Ponto de Disposicao Irregular 7

Mj#ﬁ‘
|

L p__..—., 2

Fonte: Acervo proprio.

Na Figura 23 a seguir é possivel observar diversos tipos de
RCC depositados numa &rea impropria ao lado da calcada da nova
construgdo do Bloco Administrativo do CDS. A empresa responsavel

por esta obra na fase final é a Concretil, que em entrevista com os
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engenheiros responsaveis explicou que a Concretil so esta responsavel
pela finalizacdo da obra (acabamento), e que os RCC que se encontram
no local de maneira inadequada sdo da empresa anterior, que ja encerrou
suas atividades com a UFSC. Pela maneira como os residuos estdo
dispostos, é possivel perceber o total descaso com a segregacdo na
origem e com a redugdo de consumo, ja que muitos materiais poderiam
ser reaproveitados sem nenhum beneficiamento, caracterizando

desperdicio e descompromisso contratual e com a legislacéo.

Figura 23 — Ponto de Disposicéo Irregular 8

Fonte: Acervo prdprio.

Além da disposicdo inadequada como se observa na Figura 23,
foram encontrados diversos outros montes menores de RCC nos
arredores desta obra, alguns até ja sendo encobertos por vegetagdo por
serem mais antigos. Isso demonstra que o a falta de fiscalizacdo ja
vinha desde o comeco da obra, e a empresa responsavel pela construcao
entregou-a sem limpar o canteiro, sem destinar os residuos e a UFSC

nada fez quanto a situagéo.
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Nestes casos, é observada a mesma situacdo dos passivos, a
empresa contratada, ou a propria universidade, ndo dao a destinacdo
final ambientalmente adequada para seus residuos, ou ndo controla o
descarte irregular. Se a UFSC possuisse uma fiscalizagdo mais
especializada em residuos e formalidades contratuais com as contratadas
de reformas e constru¢do sobre a gestdo dos RCC, estes problemas
seriam reduzidos ou controlados. Portanto, para que este problema possa
ser solucionado, deve haver a remocéao de tais residuos como exigéncia
incluida em contrato, e tomadas as medidas apontadas para 0s passivos

ambientais.

5.3.2.3 Pontos transitérios de disposi¢do inadequada
de RCC

Os pontos transitorios de disposi¢do inadequada foram
considerados como aqueles em que ha descarte irregular de pouca
guantidade de RCC, ou porque os responsaveis demoram a limpar o
local, ou porque ndo removeram ao final da intervengdo de manutenc&o.
Por serem de pequeno porte e facilmente resolvidos, ou seja, sabe-se que
as empresas de manutencgéo é que causam e portanto elas é que deverdo
sana-los, sdo considerados temporarios e faceis de sanar. Ainda assim,
foram registrados em campo, mas sem mapeamento devido ao seu

carater transitorio.

Foram encontrados, no total, 6 pontos de disposicéo transitoria
de RCC no campus Trindade. Cinco destes estavam nos arredores dos
prédios de Centro de Ciéncias Econémicas (CCE) e Centro de Ciéncias

Fisicas e Matematicas (CFM), um perto das novas instalages do CDS e
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0 Ultimo ao lado do estacionamento da FAPEU. Todos os pontos podem

ser observados na Figura 24 a seguir.
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Figura 24 — Disposicéo irregular de RCC proveniente de reformas

Fonte: Acervo proprio.
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Todos o0s pontos localizados possuem materiais com
propriedades pouco lesivas ao meio ambiente e a salde humana, sendo
gue dois possuem sdo sobras de materiais possiveis de serem
reaproveitados em outras manutencbes, € 0s outros 4 pontos sdo
derivados de sobras pds-uso, mas que poderiam ser facilmente

removidos ou reutilizados para outros fins construtivos.

A quantidade de pontos e a sua composi¢do, apesar de nédo
serem graves em si, demonstram a deficiéncia da administracdo
universitaria quanto a estética e a preservacdo ambiental dentro do
campus. Esta situacdo poderia ser facilmente resolvida com uma melhor
fiscalizagdo e alguns aditivos contratuais quanto ao manejo dos RCC
produzidos. Assim, para a prevencao deste tipo de pratica, ap6s remogao
destas irregularidades, recomenda-se que nos contratos de reforma seja
exigido o certificado de destinacdo final ambientalmente adequado das
empresas e ainda um mecanismo de rastreamento destes residuos seja

implantado.

5.3.24 Localizacdo dos pontos de disposicdo

irregular passivos

Os pontos de Passivos Ambientais e de Areas de Disposicio
Irregular de residuos apresentados nos itens 5.3.2.2, 5.3.2.1 e 5.3.2.3 e
georreferenciado em campo encontram-se mapeados na Figura 25 que
segue, sendo que os pontos circulados em cor laranja sao relacionados a
disposi¢cdo de RCC: apenas o ponto 3 caracteriza-se como passivo
ligado a RCC, e os pontos 7 e 8 como areas de disposicdo irregular
ligadas a RCC.
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Figura 25 — Passivos Ambientais e Areas de Disposi¢do Irregular na UFSC
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5.4 Propostas de medidas e ferramentas para a gestdo e o

gerenciamento de RCC na UFSC
Com base no que foi apresentado anteriormente, é possivel

constatar que a UFSC enfrenta grandes problemas ambientais dentro de

seus limites e esta sujeita a responder legalmente por responsabilidade
compartilhada & falta de controle que vem exercendo sobre a destina¢do
e 0 gerenciamento de seus RCC, assim como salientado pela PNRS
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como responsabilidade legal. Além disso, notou-se pelo diagnéstico que
a estrutura institucional existente para os RCC e residuos de modo geral
precisa ser reforgada, com maior quadro administrativo e recursos
fisicos para atendimento as demandas legais e ambientais do campus

guanto ao gerenciamento de RCC.

Surge assim a necessidade de que sejam desenvolvidos meios
efetivos que diminuam ou, idealmente, cessem 0s problemas que a
universidade vem enfrentando com relagdo a estes residuos. Aliado a
isso, ferramentas e medidas de prevencdo e precaucdo devem ser
implementadas para garantir a gestdo e o gerenciamento adequados de

RCC no campus Trindade.

Assim, a partir do diagnéstico normativo, da situacdo de outras
IES quanto a RCC, e da situagdo atual da UFSC, propfe-se como
resultado principal este trabalho que ferramentas e medidas sejam
aplicadas para adequacao da situacdo da instituicdo. Essas propostas séo
baseadas em toda a legislacdo pertinente aqui apresentada e serdo
classificadas, para melhor compreensdo, em “estruturais” e

“estruturantes”.

Aqui se faz necessario mostrar a definicdo trazida de maneira
clara pelo Plano Nacional de Saneamento Basico do Brasil
(PLANSAB), datado de 2013. Segundo o documento, medidas
estruturais sdo aquelas que correspondem aos tradicionais investimentos
em obras e acdes de porte fisico que realizem intervencGes relevantes
nos territérios. Como exemplos sdo citadas as infraestruturas fisicas de

abastecimento de agua potavel, de esgotamento sanitario, de limpeza
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urbana e manejo de residuos sélidos e de drenagem e manejo das aguas

pluviais urbanas.

Segundo PLANSAB (2013) sdo evidentemente necessarias
medidas estruturais para suprir o déficit de cobertura pelos servigos e a
protecdo da populacdo quanto aos riscos epidemiolégicos, sanitarios e
patrimoniais. No caso do contexto de residuos sélidos no contexto da
UFSC, as medidas estruturais sdo aquelas como construcdo de areas de
transbordo e triagem (ATTs) para os residuos, compra de balanga para
controle dos residuos pela universidade, contratacdo de servidores para o

setor, etc.

As medidas estruturantes por sua vez, sdo conceituadas pelo
PLANSAB (2013) como aquelas que fornecem suporte politico e
gerencial para a sustentabilidade da prestacdo dos servigos. Estas
medidas sdo aquelas que dizem respeito as mudancas administrativas e
politicas aplicadas ao meio fisico, no contexto da UFSC, podem ser
medidas como: novas exigéncias contratuais, adequacdo de portarias
internas da universidade, normativas internas e outras medidas que
adequem a gestdo de residuos de maneira politico-administrativa, e

institucionalizacdo da gestdo de residuos universitaria.

Tendo estes termos definidos termos definidos, as ferramentas e
medidas deste trabalho foram baseadas nas necessidades de corre¢do
observadas na universidade e em todo o material normativo exposto e,
principalmente, nas diretrizes e estratégias para os RCC definidas pelo
Plano Nacional de Residuos Sélidos (PLANRS, 2012). Outra grande
contribuicdo foi o diagnostico realizado nas universidades nacionais

que, relatando suas metodologias e dificuldades de gerenciamento,
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contribuiram como guia para as futuras acdes a serem tomadas pelas
UFSC. Assim, as ferramentas e medidas desenvolvidas estdo expostas a

sequir.
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Quadro 13 a seguir.
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Quadro 13 — Medidas e Ferramentas estruturantes e estruturais para a adequacao da gestéo e do gerenciamento de RCC

no Campus Trindade da UFSC

Medidas

Ferramentas

Comentarios

Documentos de
Referéncia e
Responsaveis de
implantacéo/controle

1.Monitorar as
areas da UFSC
permanentemente
através de
fiscalizacdo
adequada para
evitar novas areas
de passivos e
disposicéao
irregular de RCC

1.1.Contratacdo de maior contingente

de fiscais

Os fiscais devem ser em numero suficiente para
que consigam cobrir além da fiscalizagdo das
obras, seus arredores e demais areas da UFSC que
possam a vir apresentar disposicdo irregular de
RCC

PGRS UFSC

GRES?, DMPI, DFO e
terceirizados da
vigilancia

1.2.Fiscalizar empresas de construcéo,
para que elas ministrem cursos sobre
gestdo de RCC obrigatério a todos 0s
funcionérios envolvidos nas obras da

UFSC

O curso deve ser lecionado constantemente e
cobrir minimamente a educagdo ambiental sobre
RCC, obrigagdes contratuais da empresa e
legislagdo vigente sobre RCC, principalmente
sobre destinagdo final adequada aos materiais

Politica Nacional de
Educacdo Ambiental e
PLANRS

GRES, DMPI, CGA2
e DFO

2.Eliminar areas

de bota-fora,
disposicéao
irregular e

passivos
ambientais ligados

aRCC na

universidade

2.1.Criag&o um sistema de dados de
monitoramento interno que registre
areas de bota-fora localizadas na

UFSC

Os fiscais devem inspecionar, identificar e
cadastrar as areas de disposi¢do de RCC visando
sua regularizacdo ou eliminando a area

PLANRS

GRES, SETIC®
DMPI/DFO

2.2.Implantagéo de Areas de
Transhordo e Triagem e Pontos de
Entrega Voluntaria, de reciclagem e
de reservacdo adequada de RCC na

UFSC

Par dar suporte a obras néo terceirizadas da
universidade e, em caso de irregularidades,
possuir meios para resolucao rapida dos descartes
que ocorrerem

PLANRS e NBR
15.112

GRES
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Medidas

Ferramentas

Comentarios

Documentos de
Referéncia e
Responsaveis de
implantacao/controle

2.3.Aplicacédo de multas e outras
medidas de sangédo para
irregularidades ligadas ao manejo de
RCC que forem encontradas nas
empresas contratadas pela UFSC pela
fiscalizagdo da universidade

Esta medida foi baseada na declaragédo da UFOP
que relatou ndo mais sofrer de areas de disposicéo
irregular de RCC ap6s implantacéo de sistema de

multa em caso de irregularidades com suas
empresas de construcgdo e o cancelamento do
contrato apos terceira multa aplicada

PLANRS e Lei 9.605
de 1998 (Crimes
Ambientais)

GRES, DFO e DMPI

3.Realizacdo de
Inventario de RCC
na UFSC para
entender sua
composicdo e
como melhor
controla-lo e
destina-lo

3.1.Adquirir balanga rodoviéria que
comporte grandes pesos como
caminhdes e cacambas para controlar
quantitativamente os residuos que
saem da universidade

Este item podera ser utilizado tanto para o
controle de RCC quanto de demais residuos
produzidos pela universidade que séo coletados
por empresas terceirizadas. As pesagens serdo um
instrumento de apoio para os estudos
gravimétricos e ainda para utilizar seus os dados
para melhor dimensionar os contratos de
recolhimento de residuos da universidade

Plano Nacional de
Residuos Sélidos e
PGRS UFSC

GRES

3.2.Elaborago de projetos, pesquisas,
trabalhos de concluséo de curso,
mestrados e doutorados que levantem
dados quantitativos e qualitativos
(estudo gravimétrico) relacionados a
gestdo e ao gerenciamento de RCC e
residuos em geral na UFSC

Os estudos gravimétricos dos RCC produzidos na
universidade poderdo contribuir para o
desenvolvimento de um PGRCC padréo para ser
aplicado as obras na UFSC quanto a estimativa de
residuos que seréo produzidos e na melhoria das
exigéncias de reciclagem e reutilizagdo de tais
residuos, bem como fornecerdo um padréo para 0s
textos contratuais e instrumentos de fiscalizacdo

PLANRS e PGRS
UFSC

GRES, CGA,
PROPG, PROGRAD
centros de ensino com

atividades correlata
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Documentos de
Referéncia e

Medidas Ferramentas Comentarios Responsaveis de

implantacao/controle

4.Atualizar 4.1.Criago de norma interna que Cabe a UFSC acompanhar a produgao Resolucdo CONAMA

portaria solicite obrigatoriamente, nos implantagdo e cumprimento do PGRCC através 307 de 2002 e PGRS

850/GR/2010 e contratos e nos termos de referéncia dos fiscais de obras. O PGRCC deve ser elaborado UFSC
criar normativas de editais de licitacdo destinados a de acordo com o modelo fornecido pela UFSC e
internas da UFSC contratacdo de empresas de todas as empresas envolvidas com a destinagdo
construcdo, a elaboracdo e dos residuos apresentadas no documento devem GR

para que sejam
implementadas
mudangas
administrativas na
gestdo e no
gerenciamento dos
RCC

apresentacdo de PGRCC antes do

inicio das atividades na UFSC e de
acordo com modelo de PGRCC
definido por este e em legislagdo

ser ambientalmente licenciadas e promover a
destinacdo correta de acordo com a CONAMA
307 de 2002

4.2.Estabelecer item normativo
obrigatério nos contratos que defina a
aplicacdo de multa para
irregularidades no manejo de RCC
(falta de controle da geragéo e
destinacéo e de implementacéo do
PGRCC) das empresas de construgdo
contratadas, com posterior
cancelamento do contrato ap6s
terceira irregularidade reportada

A aplicacdo de multa e sanc¢des desta natureza
podem n&o ser a ferramenta ideal de controle de
irregularidades, mas ainda assim é a medida que
em curto prazo é a mais eficaz. A maneira mais

correta é aliar uma fiscalizagéo atuante com
cursos de educagdo ambiental e técnico-
profissionais sobre 0 manejo de RCC, os quais
também devera ser implantada

Lei 9.605 de 1998
(Crimes Ambientais)

GR, DPC, DPL,
DMPI e DFO

4.3.Criacéo de item normativo que
solicite obrigatoriamente nos contratos

Estes documento devem garantir registro,
rastreamento e comprovagédo da quantidade de

PLANRS e PGRS
UFSC
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Documentos de

Comentarios

Referéncia e
Responsaveis de

Medidas Ferramentas
implantacao/controle
destinados as empresas de obras e residuo encaminhada, caracteristicas, GR, DPC, DPL,
DMPI e DFO

manutencdes a apresentacdo de MTR,
CDF e LAO das empresas e de
destinacdo dos RCC gerados nas obras

classificacdo, risco associado, procedéncia, estado
fisico, local de destinagdo ou disposicao final, e
existéncia de licenciamento ambiental em vigor.

Politica Nacional de

4.4.Estabelecimento de item
normativo que solicite as contratadas a
realizacdo de treinamento periodico de
seus funcionarios quanto ao
gerenciamento de RCC e educagéao
ambiental

As empresas que aplicam o treinamento devem

apresentar ata do treinamento e lista de presenca

assinados pelo ministrador do curso e o contetdo
ministrado

Educacdo Ambiental
PLANRS

GR, DPC, CGA,
DPL* DMPI e DFO

PNRS, PLANRS e

5.Institucionalizar
um setor para
Gestdo de
Residuos na
UFSC que
também inclua os
RCC

5.1.Prover recursos humanos e
estruturais para viabilizar a
consolidagdo de um setor especifico
para gestdo e gerenciamento de
residuos na UFSC, incluindo os RCC

Estes recursos devem criar e manter um setor com
condi¢des minimas que possa permear
administracdo de todos os residuos da UFSC,
conforme demanda apds analise de necessidades

PGRS

GR3 e PROAD

5.2.Nomear e criar mediante portaria
chefia e setor especifico para residuos

E especialmente importante que haja um este setor
ligado a uma portaria com chefia que possa
aportar recursos e estudos correlatos

PNRS, PLNRS e
PGRS

GR e PROAD
Plano Nacional de

6.Incentivar a
diminuicédo da
producgdo de RCC
e aumento de sua

6.1.Trabalhos de concluséo de curso,

teses de mestrado e teses de doutorado
que estudem medidas de reducéo,

reciclagem, tratamento e reutilizacdo

Orientadores devem incentivar a pesquisa e 0
desenvolvimento tecnolégico dentro da UFSC
destinados a obtencdo de tecnologias voltadas a

reducdo, reutilizacéo e reciclagem de RCC, e

Residuos Sélidos

GRES, CGA,
PROPG®,

de RCC em obras

ampla divulgacdo de conhecimento nesta area

PROGRAD?® centros

reutilizacéo e
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Medidas

Ferramentas

Comentarios

Documentos de
Referéncia e
Responsaveis de
implantacao/controle

reciclagem em
todas as obras da
universidade

de ensino

6.3.Elaboracdo de um PGRCC padréo
a ser utilizado pelas empresas de
construgdo contratadas para
elaborarem os seus proprios planos de
acordo com a realidade da UFSC e de
Floriandpolis que inclua o
rastreamento a ser realizado para
controle e comprovagao da destinacao
final ambientalmente adequada

O Plano deve conter minimamente o
enquadramento legal, as informagdes da empresa,
informagdes da obra e suas caracteristicas,
detalhamento sobre residuos a serem gerados em
cada etapa da obra e como sera feito o descarte de
cada tipo de RCC, a estimativa de produgdo de
cada tipo de residuo da construcéo para cada etapa
do projeto, quais empresas licenciadas que irdo
transportar e receber estes residuos e qual a
destinacao final que cada tipo de residuo recebera

Resolucdo CONAMA
307 de 2002 e PGRS
UFSC

GRES

7.Difundir a
educacédo
ambiental para
residuos com
propésitos de
conscientizar a
comunidade
académica e
treinar e capacitar
servidores e
funcionérios

7.1.Implementacéo de um programa
de educacéo ambiental na UFSC que
envolva agdes de ensino, pesquisa e
extensdo e difusdo tecnoldgica
visando a incrementar as agdes de
reutilizacdo e reciclagem de RCC
através de cursos e palestras
ministrados na universidade

O programa deve incluir cursos e palestras ligados
ao manejo de RCC e ministrados de maneira
regular e aberta para funcionarios da universidade
e comunidade em geral, bem como
conscientizacdo junto aos funcionarios das
empresas contratadas. Os departamentos dos curso
de graduacdo devem incentivar seus alunos a
participarem de tais iniciativas e abonar faltas para
0s participantes que apresentarem comprovantes
de presenca nos eventos

Politica Nacional de
Educacdo Ambiental e
PLANRS

GRES e CGA
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Medidas

Ferramentas

Comentarios

Documentos de
Referéncia e
Responsaveis de
implantacao/controle

7.2.Capacitacdo e treinamento de
funcionarios e servidores quanto a
gestao de residuos, incluidos os
requisitos necessarios quanto a
adequacdo aos RCC

Deve ser voltado aos servidores que trabalham
com manutencéo predial sendo do DMPI ou
administradores de edificios, assim como os

ligados as obras maiores do DFO e por fim o0s

terceirizados que realizam as obras sem trein.

Politica Nacional de
Educacdo Ambiental e
PLANRS

GRES e CGA

8.Registrar,

monitorar e criar
indicadores para
acompanhamento

da situacdo da

gestdo e

gerenciamento de

RCC na UFSC

8.1.Criar sistema de informag&o para
registro de informacédo dos dados de
RCC

O sistema de informacéo deve incluir desde
geracdo até sua disposic¢do final

PNRS e PLANRS

GRES e SETIC’

8.2.Abastecer e manter atualizado
sistema de informagéo com todos 0s
dados para controle

Essencial atualizagdo frequente para
representatividade e confiabilidade do sistema

PNRS e PLANRES

GRES, DFO e DMPI

8.3.Criar plataforma virtual e de

relatorios que gere indicadores e
informacdes para facilitar o controle
pela administracéo e controle social

Deve utilizar os dados advindos do sistema de
informac&o gerado por esta medida

PNRS e PLANRS

CGA e GRES

Notas: * GRES: Gestdo de Residuos, atualmente sem setor especifico e vinculada a Prefeitura Universitaria/PROAD
2CGA: Coordenadoria de Gestdo Ambiental/PROPLAN

*PROPG: Pré-Reitoria da Pés-Graduagio
‘PROGRAD: Pré-Reitoria da Graduagio
°GR: Gabinete da Reitoria
°DPL: Departamento de Licitagdes

'SETIC: Superintendéncia de Governanga Eletrdnica e Tecnologia da Informagéo e Comunicago

Fonte: Elaboracéo propria.
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A partir do exposto, fica evidente que adequar o gerenciamento
de RCC na UFSC sera um grande desafio, e para isto a instituicdo
precisard de grande envolvimento administrativo e ampla participacdo
social de todos os envolvidos com obras e manutengdes, bem como com

0s usuarios da universidade.

Medidas especificas para sanar problemas com passivos
ambientais e pontos irregulares de RCC, um problema de resolucéo
urgente, sdo especificas como ajuste dos contratos para maior
fiscalizacdo e controle da destina¢do dos RCC de obras e manutencoes;
Campanha e Programa de Educacdo Ambiental voltados a comunidade
académica para evitar esse tipo de situacédo; sinalizacdo e vigilancia da
area para evitar os descartes com fiscalizacdo competente entre outras

acOes que sdo reflexos das medidas e ferramentas apresentadas.

Ao adequar a estrutura politico-administrativa e fisica conforme
proposto, a universidade terd& grandes chances de resolver
permanentemente seus problemas com este tipo de residuo e, ao fazé-lo,
tornar-se exemplo de administracdo sustentavel e instituicdo que possui
a mesma qualidade do ensino em suas praticas. E necessario ressaltar,
no entanto, que as circunstdncias da universidade mudam
constantemente e as medidas e ferramentas desenvolvidas precisardo ser
revisadas, readequadas e readaptadas regularmente, como em toda

gestdo ambiental e em todo planejamento.

5.4.1 Acbes emergenciais

Devido a situacdo de risco que o irregular gerenciamento de
RCC na UFSC tem inferido aos transeuntes, ao meio ambiente e

conseguintes consequéncias, foram adaptadas acfes emergéncias
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imediatas a fim de sanar tais problemas. Tais agdes devem ser
praticamente postas em pratica e podem ser observadas no Quadro 14

Quadro 14 — Acbes emergenciais

Acdo Emergencial Responsavel
Contrato emergencial GRES
para remocéo de pontos
de disposicdo irregular e
passivos ambientais e
encaminhamento a
disposicéo final adequada
2. Placas proibitivas para | GRES
evitar que as areas de
bota-fora voltem a
receber residuos apos

limpeza

3. Aumentar vigilancia Departamento de

nos pontos de vicio Seguranga Fisica e
catalogados Patrimonial (DESEG)

Fonte: Elaboragdo propria.
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6 CONCLUSOES

A problematica da destinacdo adequada dos residuos sélidos é
um desafio nacional e de grande importancia ambiental, principalmente
em se tratando dos RCC, devido aos riscos e sua grande quantidade
produzida. O mesmo cenario é encontrado atualmente na UFSC,
caracterizado por falta de estrutura adequada de gestdo e gerenciamento
de RCC, levando a diversos problemas como destinacdo inadequada nos

campi, falta de controle da geragéo e descarte, entre outros.

Sendo assim, o presente trabalho teve como objetivo propor
ferramentas e medidas para a gestdo e o gerenciamento adequados dos
RCC no Campus Trindade da UFSC. Para tanto, foram utilizados
métodos de pesquisa quanti e qualitativos, com levantamento de dados
por meio de pesquisa bibliografica e documental, por questionario on-
line aplicado a outras IES, e pesquisa em campo na UFSC para obtencédo
do diagnostico ligado aos RCC. Por fim, com base nos dados coletados,
foram propostas ferramentas e medidas de adequagdo da situacéo

diagnosticada, com base nas normativas vigentes que regem o assunto.

Conforme exposto ao longo deste trabalho, a Lei n® 12.305 de
2010 é peca chave e protagonista para a gestdo adequada de residuos em
ambito nacional, e que deu origem ao PLANRS, documento nacional de
referencia para planejamento em nivel local, municipal e estadual. Neste
trabalho, o PLANRS foi base para as propostas apresentadas para a
gestdo e gerenciamento de RCC na UFSC. Além desta lei, outras
normas deram base ao trabalho, como a Resolucdo CONAMA 307, o

conjunto das NBRs referentes a RCC apresentadas, entre outras.
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Quanto a pesquisa realizada para um diagndstico sobre gestdo e
gerenciamento de RCC nas universidades brasileiras, foi constatado que
um dos principais desafios de adequacéo a ser superado, além do aporte
de recursos financeiros suficientes, vem também da falta de informacéo
sobre o sistema de gestdo e gerenciamento. Uma das constatacGes mais
efetivas sobre esta pesquisa com as IES foi o reconhecimento de um
instrumento muito utilizado e que apresenta eficacia, que é a aplicagdo
de multas e outras san¢des para 0 descumprimento de regras contratuais
as empresas de construcdo. E importante também aliar este instrumento
a estrutura institucional e planejamento adequados (leia-se elaboracédo e
implementacdo de PGRS e PGRCC) e a exigéncias documentais com

controles mais eficazes sobre a geracéo e destinagdo dos RCC.

Quanto ao diagndstico das obras realizadas na UFSC e sua
estimativa de producdo de residuos, verifica-se conferem maior
sustentabilidade aos contratos e suas respectivas obras. Permitir que
empresas ndo pratiguem o gerenciamento eficiente dos recursos e
residuos é investimento de dinheiro pablico indevido e incentivo a
ilegalidade. llegalidade esta que também pode ser repassada a UFSC,
pois esta é responsavel solidariamente (principio da responsabilidade
compartilhada dos residuos) pela disposicéo irregular dos RCC, estando

a instituicdo sujeita a multas e outras punicdes.

Além disso, a gestdo e gerenciamento inadequados dos RCC
provocam impactos a0 meio onde se inserem, pois acabam por atrair
vetores, odores, poeiras e materiais que oferecem risco. Reflexo disso
sdo o0s passivos ambientais e as areas e pontos de descarte irregular
envolvendo os RCC espalhados pela Campus Trindade. Por ser centro

do desenvolvimento e conhecimento cientifico de importancia
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conhecida nacionalmente, a UFSC possui ndo somente o dever e a
responsabilidade de exercer seu exemplo de cumprimento a lei e de
cidadania diante do quadro problematico que se apresenta diante da

universidade, como a oportunidade de colocar em pratica o que ensina.

Esta situacdo requer ferramentas e medias de adequacdo para a
situacdo correlata a RCC verificada na UFSC com a¢fes como: incluséo
da exigéncia de CDF, MTR, LAO, e apresentacdo de PGRCC antes de a
obra ser iniciada e aplicagdo de multas por descumprimentos; um maior
e mais especializado efetivo de fiscais trabalhando para monitorar as
obras e outras areas da universidade para prevencdo de descarte
irregular; criacdo de programas com campanhas massivas de educagdo
ambiental para os funcionarios da UFSC e sua comunidade académica;
projetar, instalar e gerenciar ATTs e PEVs conforme verificagdo de
demanda para receber residuos de producdo institucional;
desenvolvimento de estudos cientificos incentivados e produzidos pela
UFSC para desenvolvimento de novas tecnologias aplicadas a materiais
de construcdo e RCC para reducdo da produgdo de residuos, entre

outras.

Portanto, conclui-se com base no trabalho apresentado, que é
necesséria uma mudanca estrutural e estruturante do atual sistema de
gestdo e gerenciamento de residuos na UFSC, principalmente no que diz
respeito aos RCC. Tendo como base o enquadramento normativo
apresentado e aplicando-se as medidas e ferramentas propostas,
juntamente com a implementagdo do PGRS da UFSC, espera-se que a
instituicdo se adéque e alcance maior eficiéncia, eficacia e efetividades
nas acdes ligadas aos residuos e aos RCC produzidos pela comunidade

académica.
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ANEXOS

ANEXO A - Formulédrio de pesquisa em campo as obras e
manutencdes geradoras de RCC no Campus Trindade da UFSC
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DIAGNOSTICO DO PGRS DA UFSC
RESIDUOS DE CONSTRUCAO CIVIL GERADOS EM OBRAS DA UFSC

IDENTIFICACAO GERAL DA OBRA

Fiscal da UFSC responsavel: | Telefone:

Empresa contratada:

Engenheiro responsavel pela obra: I Horas / dia na obra:
Extensao construida (em m?): Data de inicio/ Previsao termino:

N° trabalhadores na obra:

Instalacées de apoio: banheiros - chuveiros - cozinha -
quartos:

Fase em que se encontra a obra
(escavacgaolestrutural/alvenaria/revestimento/instalagées/pintura/outra - especificar):

DADOS SOBRE GERENCIAMENTO DE RCC NA OBRA

Responsavel pelo gerenciamento de residuos da obra:

E-mail do responsavel: Telefone:

Existe Plano de Gerenciamento de RCC na obra? (se sim, solicitar envio do d 1to):

Com que frequéncia € realizada a limpeza do canteiro de obras?

Existe controle dos residuos gerados na obra e da destinagdo destes? Como € feito?

Espaco para observacgées gerais ou aspectos relevantes no gerenciamento de RCC da obra:

De acordo com a descricao abaixo dos RCC, dada pela classificacao da CONAMA 307/2002 e suas
alteracoes (CONAMA 348/2004 e 431/2011), preencher a tabela de gerenciamento dos RCC. Caso nao haja
separacao conforme a CONAMA, criar classificacao de residuos conforme a adotada na obra em questao.

Classe Descricao dos RCC

Residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como: de construcao, de demolicao, reformas
e reparos de pavimentacao e de outras obras de infraestrutura, inclusive solos provenientes de

A terraplanagem; componentes ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento), argamassa e
concreto; de processo de fabricacao e/ou demolicao de pecas preé-moldadas em concreto (blocos, tubos,
meios-fios, etc.) produzidas nos canteiros de obras;

B Resn’d_uos recicldveis para outras destinagées, tais como: plasticos, papel, papelao, metais, vidros,
madeiras e gesso

c Residuos para os quais nao foram desenvolvidas tecnologias ou aplicagées economicamente vidveis que
permitam a sua reciclagem ou recuperacao
Resfduos perigosos oriundos do processo de construcao, tais como amianto, tintas, solventes, cleos e

D outros, ou aqueles contaminados ou prejudiciais a saude oriundos de demolicées, reformas, e reparos de

clinicas radiologicas, instalacées industriais e outros, bem como telhas e demais objetos, e materiais que
contenham amianto ou produtos nocivos a saude
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GERENCIAMENTO DE RCC NA OBRA

Residuo gerado

Local(is) e
de

de coleta

Forma de e

destinacdo

(contratos, MTR, etc.)

RESIDUOS
CONVENCIONAIS
(rejeitos + organicos +
reciclaveis)

RCC - CLASSE A
(reutilizaveis/reciclaveis:
demoli¢ao, solos,
ceramicas, argamassa e
concreto, blocos, tubos,
etc.)

RCC - CLASSEB
(reciclaveis: papel,
plastico, papeldo,
metais, vidros, madeira
e gesso

RCC - CLASSE C
(nao recicldveis)

RCC - CLASSED
(perigosos: amianto,
tintas e latas, solventes,
oleos, etc.)




201



