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RESUMO

A Universidade Federal de Santa Catarina, por ser um grande
gerador de residuos solidos deve se atentar a destinagdo ambientalmente
adequada dos residuos gerados em seus campi, contudo a diversidade
dos residuos gerados ¢ muito grande e alguns destes ainda se encontram
orfaos de normativas e procedimentos controlados de descarte. Os
residuos de bens moéveis permanentes (RBMPs) da UFSC sdo os
residuos de material permanente, registrado ou ndo na UFSC, que tenha
durabilidade superior a dois anos. Incluem-se nesta categoria também os
residuos oriundos destes materiais, tais como fluidos, componentes e
partes removiveis. Todo material permanente incorporado a uma
instituicdo publica é controlado através de uma gestdo patrimonial,
sendo que na UFSC os processos de desfazimento destes bens ndo tém
conseguido acompanhar a geragdo dos RBMPs e, por conseguinte tem
se estabelecido no Campus Floriandpolis uma dindmica de acamulo e
descarte inadequados destes residuos. Para assessorar a UFSC neste
problema o presente trabalho objetivou propor alternativas a gestdo dos
RBMPs na UFSC. Para isso foi investigada a logistica interna dos
materiais permanentes, seu contexto administrativo, legal e normativo,
identificados e classificados os componentes dos RBMPs e identificadas
solugdes de outras instituigdes publicas. Como resultado, foram
identificados gargalos no controle patrimonial da UFSC incluindo a ndo
observagdo das legislagdes e normativas sobre destinagdo de residuos
solidos. Também foram identificados diferentes componentes perigosos
que possuem destinagdo obrigatoria especifica a ser cumprida. As
experiéncias  externas  apontaram para a necessidade de
desburocratizagdo dos processos de desfazimento dos bens e da
priorizagdo de doagdes aos leildes, também apresentaram boas praticas
para a gestdo interna de residuos eletroeletronicos e consorciados para
equipamentos de grande vulto. Como propostas finais é recomendado
que: a UFSC reescreva sua politica interna de gestdo patrimonial,
desburocratizando os processos de desfazimento; defina com clareza
quando um bem passa a ser residuo e quais as exigéncias legais o
desfazimento destes bens deve atender; se exija a identificacdo e
descontaminagdo dos bens contaminados; se regule a situacdo dos dados
do SIP, incorporando os bens sem identificagdo, resolvendo as
pendéncias dos bens ndo encontrados e se encaminhe a destinacdo final
todos os residuos acumulado nos ambientes internos da universidade.

Palavras-chave: Residuos soélidos. Residuos de bens moveis
permanentes. Bem modvel permanente. Gestdo de residuos. Gestdo
patrimonial.



ABSTRACT

As a large quantity generator of waste, the Federal University of
Santa Catarina (UFSC) must be aware of its waste generation, their risks
and means of disposal, however the diversity of waste generated is very
large and some are still uncovered by university’s solid waste policy.
Surplus movable property waste (SMPW) is any permanent movable
good that ceases to be used and becomes a surplus property, this
definition also includes all bulky and electronic wastes related to these
objects. All the permanent material incorporated to a public institution is
controlled through a patrimonial management; however the university’s
processes of alienation are not following the generation of the SMPWs
and therefore have been establishing in Campus Florianopolis a
dynamics of accumulation and unsuitable discard of SMPW. In order to
advise UFSC in this problem, the present work was elaborated to
propose alternatives to the management of the SMPWs in campus. For
this purpose, the internal logistics of the movable property, their
administrative, legal and normative context will be investigated, the
main components which compose the SMPW will be identified and
classified and other public institution will be searched aiming to gather
the best practices best suitable to UFSC’s reality. As a result, it was
identified many issues with the patrimonial control of the university,
including non-compliance with laws and regulations on solid waste
disposal. There were also identified different hazardous components that
have specific mandatory destination to be fulfilled. External institutions
pointed to the need to reduce the bureaucratization of the processes of
alienation and the prior donation to the auctions, they also presented
good practices for an internal management of electronic waste and the
advantage of the delegating large equipment sales to a third party. As
final proposals it is suggested that UFSC rewrite its internal policy of
patrimonial management, aiming to reduce the bureaucratization of the
processes of its processes; Define clearly when a good becomes a waste
and what are the legal requirements the disposal of SMPWs must meet;
Set a policy of Identification and decontamination of contaminated
goods; To regulate the situation of its system of patrimonial information
data, incorporating the goods without identification, resolving the
pendencies of the assets not found and directing the final disposal of all
the accumulated residues in the internal environments of the university.

Keywords: Solid waste. Surplus movable property. Surplus
movable property waste. Solid waste management. Patrimonial
management.
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1 INTRODUCAO

A questdo ambiental esta cada vez mais indissociavel de qualquer
atividade humana na atualidade, porém apenas recentemente, na década
de 60, que seu escopo comecou a se consolidar. O surgimento do
movimento ambientalista aliado as exploragdes espaciais nos conferiu
pela primeira vez o testemunho compartilhado da finitude da terra e seus
recursos € de sua incompatibilidade com um sistema de consumo e
crescimento econdmico infinito.

O desenvolvimento sustentavel, agora cada vez mais presente no
imaginario coletivo, nos coloca em um periodo de mudanga de
paradigmas, onde observamos melhor questdes ambientais e buscamos
soluciona-las através de acordos mundiais e legislagdes ambientais
locais.

De acordo com FARIAS (2007) a legislacdo ambiental brasileira,
em sua formulagdo mais completa, teve inicio no final da década de 20,
porém somente em 1981, com Politica Nacional do Meio Ambiente, é
que teve seu primeiro grande marco, seguido da Lei da Acdo Civil
Publica de 1985, da Constitui¢do Federal de 1988 € a Lei de Crimes
Ambientais em 1998.

A Politica Nacional de Residuos Soélidos - PNRS se somou a
legislagdo ambiental brasileira em 02 de agosto de 2010 através da Lei
n°® 12.305, apos duas décadas de tramitagdes. Ela trouxe consigo uma
grande demanda nacional por solugdes na gestdo e gerenciamento dos
residuos solidos que sigam a ordem de prioridade, estabelecida pela
propria lei, da ndo geragdo, reducdo, reutilizacdo, tratamento e
destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos soélidos e
rejeitos da producdo e do consumo.

Para atender as exigéncias da lei, instrumentos como a logistica
reversa, os planos de gerenciamento de residuos solidos e a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos foram
criados. Com eles todos os agentes que atuam no ciclo de vida de um
produto sdo responsabilizados de alguma maneira, cabendo, a cada um,
adequagdes necessarias.

A administragdo publica, em razio de seus principios
constitucionais e de seu poderio econdmico, que hoje corresponde a
aproximadamente 15% das movimentagdes financeiras brasileiras, passa
a ser uma agente importante na transformagdo dos mercados para o
atendimento da Politica Nacional. As universidades, por sua vez, além
de possuirem importantes or¢amentos nas localidades em que se situam,
também, e principalmente, sdo polos de conhecimento e
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico no pais. Deste modo passam a
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servir de exemplo para toda a nacdo, tornando-se imprescindivel o justo
atendimento a lei e a adequada gestdo de seus residuos.

A Universidade Federal de Santa Catarina, por ser um grande
gerador de residuos sélidos firmou seu compromisso com a gestdo de
residuo a partir das contratacdes de seus primeiros servidores dedicados
exclusivamente a esta questdo. A instituicdo também conta com um
Comité da Sustentabilidade e uma Coordenadoria de Gestdo Ambiental
que elaboram e revisam documentos internos importantes como o
Manual de Compras Sustentaveis, o Manual de Contratagdes
Sustentaveis e o Plano de Logistica Sustentavel da UFSC, além disso, a
Gestdo de Residuos estd elaborando o primeiro Plano de Gerenciamento
de Residuos Solidos da UFSC para tragar metas e definir diretrizes as
destinagdes dos residuos gerados nos campi.

Atualmente a UFSC tem melhorado sua gestdo e gerenciamento
de residuos, contudo a diversidade dos residuos gerados nos campi ¢
muito grande e ndo se ha instrugdes sobre como gerenciar todos eles.

Os residuos de bens méveis permanentes (RBMPs) da UFSC sao
os residuos de material permanente, registrado ou ndo na UFSC, que
tenha durabilidade superior a dois anos. Incluem-se nesta categoria
também os residuos oriundos destes materiais, tais como fluidos,
componentes e partes removiveis. Aos materiais permanentes
registrados da-se o nome de bens patrimoniados.

Todo bem patrimoniado incorporado a uma institui¢do publica é
controlado através de um sistema de gestdo patrimonial a qual ¢é
responsavel por monitorar as informagdes sobre estes bens a fim de
garantir seu justo uso e preservacdo. Contudo este controle também
confere restricdes importantes nas formas de descarte destes bens,
mesmo quando ja se enquadram na categoria de residuos.

Os processos de desfazimento de bens permanentes na UFSC néo
tém conseguido acompanhar a geracdo dos RBMPs e, por conseguinte
tem se estabelecido no Campus Florianopolis uma dinamica de acimulo
e descarte inadequados destes residuos.

Para assessorar a UFSC com este problema, foi elaborado o
presente trabalho com o intuito de propor alternativas para melhor
destinar os RBMPs da universidade. Para isso foram: investigados os
fluxos de informagdes e de materiais permanentes dentro da UFSC bem
como o contexto administrativo, legal e normativo destes processos;
identificados e classificados os principais materiais ¢ componentes que
constituem os RBMPs; pesquisadas experiéncias de outras instituicdes
publicas e suas boas praticas na gestdo de seus RBMPs e sintetizados
todos os conhecimentos adquiridos através da elaboragdo das propostas
a gestdo de RBMPs na UFSC.
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2 FORMULACAO DO PROBLEMA

A Universidade Federal de Santa Catarina se encontra num
processo de transformagdo institucional, muitos de seus processos estdo
sendo revistos e tém sido notados muitos erros e gargalos acumulados
do passado.

A gestao patrimonial na UFSC assim como a Gestao de Residuos
e outras atividades administrativas de suporte a universidade ja foram
tidas como setores menos relevantes a institui¢do e por consequéncia
costumavam e ainda costumam carecer de infraestrutura e corpo técnico
capacitado e suficiente para atender a totalidade de suas demandas.

O controle patrimonial da UFSC ainda ¢ bastante incipiente,
tendo um grande nimero de dados registrados em seu sistema de
informagdo que ndo condizem com a realidade. Além disso, os espagos
fisicos, procedimentos administrativos e corpo técnico reduzido fazem
com que o desfazimento dos bens, processo oficial responsavel pelo
descarte dos RBMPs da UFSC, seja lento e incapaz de acompanhar a
geracdo dos residuos, culminando num acumulo constante de residuos
nos ambientes internos da UFSC e em mutirdes de recolhimento
apressados com controle enfraquecido ou inexistente.

Dentre os principais problemas do acimulo irregular de bens se
destaca o risco a saide humana, conferido pela obstrucdo de saidas de
emergéncia, pelo risco fisico de acidentes devido ao grau de desordem
em sua disposicdo ou mesmo pela criacdo de passivos ambientais,
servindo potencialmente como ambientes de proliferagdo de animais
sinantropicos e vetores de doencgas, potenciais focos de incéndio ou
areas com risco de contaminagdo devido a composic¢do toxica de alguns
componentes de seus residuos, como é o caso de eletroeletronicos
deteriorados, residuos quimicos, lampadas fluorescentes que costumam
se encontrar misturadas nos residuos e até equipamentos contaminados
com residuos quimicos, agentes biologicos ou radiagao.

Os pontos de actimulo também ocupam espagos que foram
projetados para o desenvolvimento de outras atividades de ensino,
pesquisa e extensdo que nao a de armazenamento de materiais. O mau
armazenamento dos bens também pode intensificar seu processo de
degradagdo, o que aumenta os riscos em seu manuseio, além de acelerar
a depreciacdo do patrimdnio publico.

Em 2014 na UFSC, o actimulo gerado por bens inserviveis
tornou-se insuportavel, ao ponto dos centros de ensino solicitarem o
recolhimento de seus bens e o Departamento de Gestdo Patrimonial —
DGP, responsavel pela movimentacdo destes bens, ndo dar conta dos
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recolhimentos, alegando falta de espago fisico em seus depodsitos e
incapacidade de alienagdo dos bens acumulados.

Como agravamento desta situacdo, alguns centros de ensino,
destacando-se o Centro de Comunicagdo e Expressdao — CCE comegou a
remover os bens inserviveis de seus pontos de acaimulo e a aloca-los em
espagos de maior circulagdo de seus espagos fisicos, conferindo
inconveniéncia e risco direto aos alunos do prédio por obstrucdo
inclusive de saidas de incéndio. Tais atos forgaram uma medida de igual
irregularidade da administragdo universitaria, um recolhimento
descontrolado de bens inserviveis patrimoniados e ndao patrimoniados
conduzidos a Unidade do Sul da Ilha da UFSC, antigo CEFA. De acordo
com relatério organizado pelos servidores do Centro de Ciéncias
Agrarias (CCA) em 2016, mais de 100 caminhdes da Prefeitura
Universitaria descarregaram bens inserviveis dentro e fora das
construgdes abandonadas da unidade. O relatorio também apresenta
inumeras imagens dos bens desordenadamente acumulados, incluindo
mais de uma dazia de carros sucateados expostos as intempéries e
apresenta preocupag¢do com a gestdo destes bens que as vezes sdo
submetidos a queimadas ilegais para a redug@o de seus volumes.

A dificuldade de desfazimento destes bens ¢ inegavel e a
dissociagdo entre Gestdo de residuos e Gestdo patrimonial, indica parte
da origem do problema. Apesar da destinagdo de residuos e
desfazimento de bens serem a mesma coisa na pratica, estes processos
seguem legislagdes diferentes, distantes em duas décadas entre si.
Enquanto que o Decreto n® 99.658, que regulamenta, no admbito da
Administracdo Publica Federal, o reaproveitamento, a movimentacao, a
alienacgdo e outras formas de desfazimento de material, foi aprovado em
30 de outubro de 1990, o Decreto n° 7.404, que regulamenta a Politica
Nacional de Residuos Solidos foi publicado apenas no dia 23 de
dezembro de 2010.

Apesar dos riscos e perdas envolvidas com o problema em
questdo, ainda ha pouquissimas pesquisas na area da Engenharia
Sanitdria e Ambiental que tratam do tema de maneira integrada.
Tornando o presente trabalho especialmente oportuno.

Um dos objetivos do trabalho ¢ diagnosticar os caminhos fisicos e
processuais que os bens publicos fazem na institui¢do, identificando
potenciais gargalos e oportunidades de melhoria nestes processos. Além
disto, serdo diagnosticadas areas de acimulo e depdsitos irregulares de
bens inserviveis pela universidade e identificados os principais
componentes de cada tipo de bem permanente a fim de classificar os
seus residuos.
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Serdo identificados casos externos de gestio de RBMPs em
instituicdes com o intuito de trazer os aprendizados destas instituigcdes
para a UFSC.

Ao final, o levantamento dos pontos fortes e fracos bem como das
oportunidades e ameagas a gestio de RBMPs na UFSC dard o
direcionamento da sintese de solu¢des e conhecimentos adquiridos ao
longo da pesquisa, formulando-se assim um conjunto de propostas
coerentes para o desenvolvimento de solucdes a gestio de RBMPs sa
UFSC.
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3 OBJETIVOS

3.1  OBIJETIVO GERAL
Propor alternativas para a gestdo de residuos de bens moveis
permanentes da UFSC.
3.2 OBIETIVOS ESPECIFICOS
Para se alcancar o objetivo geral deste trabalho, foram tragcados os
seguintes objetivos especificos:
i.  Compreender o problema e suas dimensdes;
1i. Identificar solugdes tecnologicas para a destinago
ambientalmente adequada dos componentes dos
residuos de bens méveis permanentes da UFSC;
iii.  Pesquisar boas praticas na gestdo dos residuos de
interesse em outras institui¢des publicas;
v. Sistematizar as alternativas levantadas para a gestdo
dos residuos de interesse.



36



37
4 FUNDAMENTACAO TEORICA
4.1 RESIDUOS SOLIDOS

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei n® 12.305
de 02 de agosto de 2010 define residuos s6lidos como:

Mate

rial, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a
cuja destinagdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos
estados solido ou semissolido, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento
na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua,
ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviavel em face da melhor
tecnologia  disponivel  (art. 3°, Lei n°
12.305/2010).

Segu
ndo a Norma Brasileira NBR 10.004 de 31 de maio de 2004 - Residuos
Solidos — Classificagdo, os residuos solidos sio:

Residuos nos estados so6lido e semissolido, que
resultam de atividades da comunidade de origem
industrial, doméstica, hospitalar, comercial,
agricola, de servigos e de varrigdo. Ficam
incluidos nesta defini¢@o os lodos provenientes de
sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados
em equipamentos e instalagdes de controle de
polui¢do, bem como determinados liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento
na rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou
exijam para isso solugdes técnicas e
economicamente invidveis em face a melhor
tecnologia disponivel. (ABNT, 2004).

A
definicdo da PNRS ¢é mais abrangente por incluir gases contidos em
recipientes, o que ocorre nas tubulagdoes de refrigeracdo de alguns
eletrodomésticos. Com isso a definicdo inicial de residuos solidos
entendida por este trabalho ¢ idéntica a PNRS.

4.2  BENS MOVEIS PERMANENTES (BMPS)

De acordo com o paragrafo 2° do artigo 15 da Lei n°® 4.320, de 17
de margo de 1964 temos que:
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Art. 15. Na Lei de Orgamento a discriminagdo da
despesa far-se-4 no minimo por elementos.

§ 2° Para efeito de classificagdo da despesa,
considera-se material permanente o de duragdo
superior a dois anos. (BRASIL, 1964).

Enquanto que o artigo 3° do Decreto 99.658 de 30 de outubro de
1990 define material como sendo:

Art. 3° Para fins deste decreto considera-se:

I - material - designagdo genérica de
equipamentos, componentes,  sobressalentes,
acessorios, veiculos em geral, matérias-primas e
outros itens empregados ou passiveis de emprego
nas atividades dos orgdos e entidades publicas
federais, independente de qualquer fator;
(BRASIL, 1990).

Em consonancia com a legislacdo vigente a Portaria Normativa
007/GR/07 da UFSC define:

I — bem moével permanente: o equipamento € o
material que em razdo de seu uso corrente ndo
perde a identidade fisica e/ou tem uma
durabilidade superior a 2 (dois) anos, observados
os parametros excludentes estabelecidos nesta
portaria normativa;

I — bem proprio: o bem moével permanente
ingressado na Universidade através de compra,
permuta, doagdo ou produgéo propria;

III — bem de terceiro: o bem movel permanente
ingressado na Universidade através de cessdo,
depodsito ou comodato, cujo orgdo externo € o
detentor da sua propriedade; (UFSC, 2007).

Para o fim de identificagdo dos BMPs, a Portaria Normativa
007/GR/07 em seu artigo 24 define os seguintes pardmetros excludentes,

tomados em conjunto:

I — durabilidade: quando o bem, em uso normal,
perde ou tem reduzidas as suas condi¢des de
funcionamento no prazo maximo de 2 (dois) anos;
IT — fragilidade: quando a estrutura do bem estiver
sujeita a modificagdo, por ser de material
quebradico ou deformavel, caracterizando-se pela
irrecuperabilidade e/ou perda de sua identidade;
IIT — perecibilidade: quando o bem estiver sujeito
a modificagdes (quimicas ou fisicas) ou se
deteriora ou perde sua caracteristica normal de
uso;
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IV — incorporabilidade: quando o bem for
destinado a incorporagdo a outro bem, ndo
podendo ser retirado sem prejuizo das
caracteristicas do principal;

V — transformabilidade: quando adquirido para
fim de transformagao.

Paragrafo unico. No caso de confec¢do de bem
movel por encomenda, quando a Universidade
ndo fornecer a matéria-prima, o bem produzido
sera classificado como material permanente.
(UFSC, 2007).

O artigo 25 da mesma portaria também despensa o registro e
tombamento de bens cujo custo seja inferior a 1,5% (um virgula cinco
por cento) do limite fixado na legislagdo especifica para compras com
dispensa de licitagdo. Sendo este o caso o bem pode ser relacionado
através de uma simples relagdo carga tal como estipulado na
IN/SEDAP/205/88 e I.N./SEDAP n°142/83.

Bens publicos

A Lei da Agao Popular (Lei 4.717, de 29/6/65), em seu paragrafo
1° do artigo 1°e define patrimonio ptblico como sendo:

§ 1° - Consideram-se patrimdnio publico para os
fins referidos neste artigo, os bens e direitos de
valor econdmico, artistico, estético, historico ou
turistico. (BRASIL, 1965)

Ressalva-se que esta definicdo se amplia a todo tipo de
patrimonio publico, ndo se restringindo apenas aos bens moveis
permanentes das administragdes publicas diretas e indiretas.

Sendo a UFSC uma autarquia, instituicdo da administracio
publica indireta tal como classifica o artigo 4° do Decreto-Lei n° 200, de
25 de fevereiro de 1967 seus bens mdveis permanentes também sdo bens
publicos.

A Instrucdo Normativa n° 205, de 08 de abril de 1988 da
Secretaria da Administragdo Publica (SEDAP) estabelece em seu item 6:

6.Para fins desta I.N., considera-se:

a) carga - a efetiva responsabilidade pela guarda e
uso de material pelo seu consignatério;

b) descarga - a transferéncia  desta
responsabilidade. (SEDAP, 1988)

Bem movel permanente publico (BMPPs) entdo sdo os materiais
cuja durabilidade supera 2 anos constituintes do patriménio publico com
sua carga patrimonial administrada por uma administracdo publica
direta ou indireta



40

A classificagdo da despesa com BMPPs é dada pela Portaria
Interministerial n® 163, de 4 de maio de 2001 entre o Ministério da
Fazenda e o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
(MPOG) enquanto que o detalhamento da despesa 449052 -
Equipamentos e Material Permanente ¢ dada pelo Anexo IV da Portaria
n° 448, de 13 de setembro de 2002, do Ministério da Fazenda.

Bens inserviveis

Bem inservivel é todo bem que ndo atende mais as finalidades
desejadas pela administragdo que o possui, ndo apresentando
necessidade para a manuten¢do deste no patriménio da administragdo
em questao.

No ambito da administragdo publica federal o gerenciamento de
bens inserviveis deve seguir, dentre outras normativas, o Decreto n°
99.658/90 que define no paragrafo unico de seu artigo 3° o seguinte:

Pardgrafo Gnico. O material considerado
genericamente inservivel, para a reparti¢do, orgao
ou entidade que detém sua posse ou propriedade,
deve ser classificado como:

a) ocioso - quando, embora em perfeitas
condigdes de uso, ndo estiver sendo aproveitado;
b) recuperavel - quando sua recuperagdo for
possivel e orgar, no ambito, a cinquenta por cento
de seu valor de mercado;

¢) antiecondmico - quando sua manutengdo for
onerosa, ou seu rendimento precario, em virtude
de uso prolongado, desgaste prematuro ou
obsoletismo;

d) irrecuperavel - quando ndo mais puder ser
utilizado para o fim a que se destina devido a
perda de suas caracteristicas ou em razdo da
inviabilidade econdémica de sua recuperagdo.
(BRASIL, 1990).

43  CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS

A PNRS, em seu artigo 13, classifica os residuos quanto a origem
e quanto a periculosidade, como exposto a seguir:

I - quanto a origem:
a) residuos domiciliares: os originarios de
atividades domésticas em residéncias urbanas;
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b) residuos de limpeza urbana: os originarios da
varri¢do, limpeza de logradouros e vias publicas e
outros servi¢os de limpeza urbana;

¢) residuos solidos urbanos: os englobados nas
alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e
prestadores de servigos: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos nas alineas
“b”, “e”, “g”, “h” e 5"

e) residuos dos servigos publicos de saneamento
basico: os gerados nessas atividades, excetuados
os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos
produtivos e instalagdes industriais;

g) residuos de servigos de saude: os gerados nos
servicos de saitde, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos
orgaos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construgdo civil: os gerados nas
construgdes, reformas, reparos e demolicdes de
obras de construgdo civil, incluidos os resultantes
da preparagdo e escavagdo de terrenos para obras
civis;

i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas
atividades agropecuarias e silviculturais, incluidos
os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades;

j) residuos de servigos de transportes: o0s
originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodovidrios e ferrovidrios e
passagens de fronteira;

k) residuos de mineragdo: os gerados na atividade
de pesquisa, extracdo ou beneficiamento de
minérios;

I - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de
suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade,
patogenicidade, carcinogenicidade,
teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam
significativo risco a saude publica ou a qualidade
ambiental, de acordo com lei, regulamento ou
norma técnica;

b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo
enquadrados na alinea “a” (BRASIL, 2010b).
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A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) classifica
os residuos apenas quanto a periculosidade e reatividade. Segundo a
NBR 10.004, de 31 de maio de 2004, os residuos sdo classificados
como:

Classe I-Residuos Perigosos: sdo aqueles que
apresentam riscos a satde publica e ao meio
ambiente, exigindo tratamento e disposi¢do
especiais em fungdo de suas carateristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade e patogenicidade. Como exemplo, tem-
se os radioativos, inflamaveis, com risco quimico,
infectantes,etc
Classe ITA — Residuos Nao Inertes: sdo os que
podem ter propriedades tais como
combustibilidade, biodegradabilidade ou
solubilidade em 4gua. Os residuos domésticos sao
exemplo dessa classe.
Classe IIB—Residuos Inertes: sdo aqueles que,
submetidos a um contato estitico ou dindmico
com a agua destilada ou deionizada, a temperatura
ambiente, ndo tém nenhum de seus componentes
solubilizados em concentragdes superiores aos
padroes de potabilidade da 4gua (BRASIL, 2004).
O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) apresenta
algumas definig¢des no artigo 2° de sua resolugdo n° 307, de 05 de junho
de 2002, das quais se destacam abaixo a dos residuos da construgao civil
(RCC) e areas de transbordo e triagem (ATT). Em seu 3° artigo a
resolugdo classifica os RCC, contudo os residuos volumosos (RV) nio
sdo classificados.
I - Residuos da constru¢do civil: sdo os
provenientes de construcdes, reformas, reparos e
demoli¢cdes de obras de construgdo civil, e os
resultantes da preparacdo e da escavagdo de
terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos,
concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas,
colas, tintas, madeiras e compensados, forros,
argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico,
vidros, plasticos, tubulagdes, fiagdo elétrica etc.,
comumente chamados de entulhos de obras, caliga
ou metralha;
X - Area de transbordo e triagem de residuos da
construgao civil e residuos volumosos (ATT): area
destinada ao recebimento de residuos da
construgdo civil e residuos volumosos, para
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triagem, armazenamento temporario dos materiais
segregados, eventual transformagdo e posterior
remogdo para destinacdo adequada, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a satde publica e a seguranga e a
minimizar os impactos ambientais adversos; (nova
redacdo dada pela Resolugdo 448/12)

Art. 3° Os residuos da construgdo civil deverao ser
classificados, para efeito desta Resolucdo, da
seguinte forma:

I - Classe A - s@o os residuos reutilizaveis ou
reciclaveis como agregados, tais como:

a) de construcdo, demoligdo, reformas e reparos
de pavimentagdo e de outras obras de
infraestrutura, inclusive solos provenientes de
terraplanagem;

b) de constru¢do, demolicao, reformas e reparos
de edificagdes: componentes cerdmicos (tijolos,
blocos, telhas, placas de revestimento etc.),
argamassa e concreto;

¢) de processo de fabricacdo e/ou demolicdo de
pecas pré-moldadas em concreto (blocos, tubos,
meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras;
IT - Classe B - sdo os residuos reciclaveis para
outras  destinagdes, tais como: plasticos,
papel/papeldo, metais, vidros, madeiras e outros;
III - Classe C - s@o os residuos para os quais nao
foram desenvolvidas tecnologias ou aplica¢des
economicamente viaveis que permitam a sua
reciclagem/recuperacdo, tais como os produtos
oriundos do gesso;

IV - Classe D - sdo os residuos perigosos oriundos
do processo de construgdo, tais como: tintas,
solventes, Oleos e outros, ou aqueles
contaminados oriundos de demoli¢des, reformas e
reparos de clinicas radiologicas, instalagdes
industriais e outros. (CONAMA, 2002b)

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) do

Ministério da Saude em sua resolucdo RDC n° 306, de 7 de dezembro de
2004 dispde sobre o regulamento técnico dos residuos de servico de
saude (RSS). Nesta resolugdo a ANVISA classifica os RSS nos

seguintes grupos:

GRUPO A - Residuos com a possivel presenca de
agentes biologicos que, por suas caracteristicas,
podem apresentar risco de infecgéo.
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GRUPO B - Residuos contendo substancias
quimicas que podem apresentar risco a saude
publica ou ao meio ambiente, dependendo de suas
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade,
reatividade e toxicidade.

GRUPO C - Quaisquer materiais resultantes de
atividades humanas que contenham
radionuclideos em quantidades superiores aos
limites de isen¢do especificados nas normas do
CNEN e para os quais a reutilizagdo ¢ impropria
ou ndo prevista.

GRUPO D - Residuos que ndo apresentem risco
bioldgico, quimico ou radioldgico a saude ou ao
meio ambiente, podendo ser equiparados aos
residuos domiciliares.

GRUPO E - Materiais perfurocortantes ou
escarificantes, tais como: Laminas de barbear,
agulhas, escalpes, ampolas de vidro, brocas, limas
endodonticas, pontas diamantadas, laminas de
bisturi, lancetas; tubos capilares; micropipetas;
laminas e laminulas; espatulas; e todos os
utensilios de vidro quebrados no laboratorio
(pipetas, tubos de coleta sanguinea e placas de
Petri) e outros similares. (ANVISA, 2004).

Em relagéo aos residuos do Grupo A classificados pela ANVISA

destacam-se:

Al - Sobras de amostras de laboratorio contendo
sangue ou liquidos corporeos, recipientes e
materiais resultantes do processo de assisténcia a
saude, contendo sangue ou liquidos corpdreos na
forma livre.

A4 - Filtros de ar e gases aspirados de area
contaminada; membrana filtrante de equipamento
médico-hospitalar e¢ de pesquisa, entre outros
similares. (ANVISA, 2004).

4.4 RESIDUOS VOLUMOSOS

A Norma Brasileira NBR 15112, de 30 de junho de 2004 define
residuos volumosos como sendo:

Residuos constituidos basicamente por material
volumoso ndo removido pela coleta publica
municipal, como moveis e equipamentos
domésticos inutilizados, grandes embalagens e
pecas de madeira, podas e outros assemelhados,
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ndo provenientes de processos industriais (ABNT,
2004)

Em sua dissertacdo, Raposo (2010) da Universidade de Aveiro,
Portugal, define os residuos volumosos da seguinte forma:

Os residuos volumosos, tal como o nome indica,
sdo residuos solidos de grandes dimensodes,
normalmente constituidos por moveis,
electrodomésticos, troncos de arvores, colchoes,
etc. As normas inglesas de 1992 definiram residuo
volumoso como sendo aquele que excede os 25 kg
em peso ¢ 0,75m x 1m de volume. (RAPOSO,
2010, p.3).

Os residuos volumosos possuem uma extensa variedade,
incluindo desde residuos reciclaveis, rejeitos, residuos de madeira e
eletrodomésticos. Por ndo possuirem classificagdo normativa, ao lidar
com estes residuos é imprescindivel a avaliagdo de sua composi¢dao de
forma a realizar a gestdo de uma maneira especifica para cada
componente deste residuo.

Residuos de mobiliario

Os residuos de mobilidrio representam um dos principais
problemas de logistica para o DGP. Os bens mobilidrios da UFSC
quando mal preservados possuem uma degradagdo rapida em virtude
dos riscos de degradacdo por umidade ou infestagio de cupins. E
comum existir algum moével com sinais de infestagdo nos centros ou
unidades administrativas. Os modveis além de pesados ocupam muito
espaco o que dificulta o seu recolhimento, além disso, quando
parcialmente degradados, possuem um valor econdmico relativamente
baixo, o que repele o interesse do mercado em sua aquisicao através de
leildes. Nestes casos, o desfazimento destes bens se torna ainda mais
lento.

No Brasil, os residuos de mobiliario se enquadram como residuos
volumosos (RV), normalmente gerenciados em conjunto com o0s
residuos da construgdo civil (RCC). Na UFSC, os RCCs possuem
gerenciamento exigido no planejamento das obras; enquanto que os RV
ainda ndo possuem nenhuma diretriz gerencial.

Comumente os RVs sdo gerenciados pelo municipio, contudo,
por ser um grande gerador, a UFSC pode e deve elaborar solucdes
individualizadas para a destinac¢ao destes residuos.

4.5 RESIDUOS ELETROELETRONICOS
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A Diretiva 2002/96/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
27 de Janeiro de 2003 define Equipamento Eletroeletronico (EEE) e
seus residuos (REEEs) em sem artigo 3° como:

a) "Equipamentos eléctricos e electronicos", ou
"EEE", os equipamentos cujo adequado
funcionamento depende de correntes eléctricas ou
campos electromagnéticos, bem como o0s
equipamentos para geracdo, transferéncia e
medicdo dessas correntes e campos, pertencentes
as categorias definidas no anexo I A e concebidos
para utilizagdo com uma tensdo nominal nao
superior a 1000 V para corrente alterna e 1500 V
para corrente continua;

b) "Residuos de equipamentos eléctricos e
electronicos" ou "REEE", os equipamentos
eléctricos ou electronicos que constituem
residuos, nos termos da alinea a) do artigo 1.0 da
Directiva  75/442/CEE, incluindo todos os
componentes, subconjuntos e materiais
consumiveis que fazem parte do produto no
momento em que este ¢ descartado;
(PARLAMENTO EUROPEU, 2002)

Em seu relatério, Recycling — From e-waste to Resources de
2009, o Programa das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
(PNUMA) argumentou que os REEEs ndo recebem a atengdo
correspondente ao seu potencial de risco.

Santos (2012) coloca que o problema da gestdo destes residuos
ndo observa toda a dimensdo dos potenciais impactos ambientais que
estes materiais geram. O relatorio discute que ha cerca de 60 materiais
diferentes na composicdo dos equipamentos eletroeletronicos (EEE) e
quais partes deles sdo preciosas, quais sdo perigosas ou mesmo os dois
ao mesmo tempo. Este relatorio também aponta uma deficiéncia de
informagdes sobre a quantidade de REEEs gerados no Brasil.

De acordo com a Lei n° 12.305/10 os REEEs devem possuir
obrigatoriamente um sistema de logistica reversa. Entretanto, o acordo
setorial para sua implanta¢do ainda ndo foi concluido. O Ministério do
Meio Ambiente (MMA) langou edital para a elaboragdo do acordo
inicial dos REEEs em 13 de fevereiro de 2013. Segundo o edital, cabera
aos responsaveis pela logistica reversa desses produtos destinarem
adequadamente os residuos, por meio de reutilizacdo, reciclagem,
recuperagdo ou outras formas de disposi¢do. Apds a analise, as
propostas terdo de ser aprovadas pelo Comité Orientador para a
Implantagdo de Sistemas de Logistica Reversa (CORI) e submetidas a
consulta publica.



47

Diversas substancias presentes nos REEE tém importante acdo
neurotdxica, como o chumbo, cddmio, mercirio, e poluentes orgénicos
persistentes, como as Bifenilas policloradas (PCBs), Bifenilas
polibromadas (PBB), Difenil éteres polibromados (PBDEs) e Dioxinas e
Furanos. Os grupos humanos mais suscetiveis aos efeitos neurotoxicos
desses contaminantes sdo idosos, doentes cronicos, criancas e fetos
(XAVIER e CARVALHO, 2014). O Quadro 1 apresenta um resumo do
efeito destas substancias.

Quadro 1 - Efeitos sobre a satide das substancias presentes nos equipamentos

eletroeletronicos
Substancia Via de contaminacdo Efeito
Cddmio Manuseio Dermatite
Inalacdo e ingestao de alimento Disfuncao renal, comprometimento
e dgua contaminada pulmonar, nos ossos e no figado.
Chumbo Ingestdo de alimento e dgua Disfuncao renal, anemia, alteragdes no sis-
contaminada, inalacdo e manus|eio tema nervoso e reprodutivo, alteragdes no
figado e aumento da pressao sanguinea
Cristal liquido Manipulagao Dermatite
CFCs - Destr6i a camada de ozonio, causando
efeitos indiretos ao ser humano
Merctrio Ingestao de alimentos, como pei-  Lesdes renais, alteraces neuroldgicas,
xes e crusticeos contaminados, alteragdes no sistema digestivo
inalagdo e manuseio
Niquel Manipulagao Dermatite

Ingestdo de dgua e alimentos
contaminados

Alteragbes no sistema digestivo

Inalagao de poeira contendo
este metal

Alteracao de células sanguineas, alteragoes
renais e comprometimento pulmonar

Poeira de carbono
e negro de fumo

Inalagao de poeira

Comprometimento pulmonar

PVC

Manipulagao

Dermatite

Inalagdo de dioxinas e furanos
decorrentes de incineragao

Alteracbes no aparelho reprodutivo
e no sistema linfdtico, agao teratogénica
e carcinogénica

Retardantes de
chama bromados

Manipulagao

Diversos efeitos em animais que ainda
estdo em avaliagao para seres humanos
foram observados em exposicoes cronicas,
entre eles efeitos neurot6xicos, no sistema
endécrino e imunolégico

Inalagao

Inalagdo de dioxinas e furanos decorrentes
de incineragao

Antimonio

Manipulagao

Dermatite

Inalagao de poeira contendo esse
metal

Irritacdo do trato respiratério e substancia
potencialmente carcinogénica

Fonte: ANDRADE-LIMA (2012) apud XAVIER e CARVALHO (2014).
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Os REEEs apresentam riscos a saide humana e ao meio
ambiente, a0 mesmo tempo em que possuem valor econdomico por serem
ricos em materiais preciosos. Segundo (Sant’Ana, Moura, Veit, 2013)
Os aparelhos de telefone celular, por exemplo, sdo excelente fonte de
metais, desde os metais base até os metais valiosos, visto que o teor
médio de metais encontrados é, na maioria das vezes, superior ao teor
encontrado nos minérios. No caso dos metais valiosos, o teor pode ser
de até 181 vezes maior para a prata, 517 vezes para o ouro ¢ 100 vezes
para o paladio, nas amostras analisadas pelos pesquisadores.

Classificacdo dos REEEs

Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) em
seu documento, Logistica Reversa de Equipamentos Eletroeletronicos —
Andlise de Viabilidade Técnica e Econdmica de 2013 define e classifica
os EEEs entre quatro linhas coloridas distintas tal como apresenta a
Figura 1.

Figura 1 — Classificacdo dos EEEs pela ABDI

Linha Verde Linha Marrom Linha Branca Linha Azul
+ Geladeiras + Batedeiras
Televisor Tubo/M onitor « refrigeradores e Liquidificadores

congeladores Ferros Elétricos

Fogdes + Furadeiras
Lava-roupas
Ar condicionado

+Vida (til curta (~2-5 « Vida util m édia (~5-13 «Vida util longa (~10-15 +Vida dtil longa (~10-12
anos) anos) anos) anos)

* Equipamentos de « Equipamentos de « Equipamentos de + Equipamentos de
pequeno porte (~0,09 médio porte ( ~1 kg — grande porte (~30 kg - pequeno porte (~0,5
kg — 30 kg) 35kg) 70 kg) kg -5 kg)

* Grande diversidade de « Composto « Menor diversidade de » Composto
componentes principalmente de componentes principalmente de

- Composto plastico e vidro - Composto plastico
principalmente de principalmente de
metais e plastico metais

Fonte: ABDI (2013).

Em 2009, a Diretoria de Ambiente Urbano da Secretaria de
Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente
emitiu um parecer técnico percursor da criagdo do Grupo de Trabalho
(GT) de Residuos Eletroeletronicos dentro do CONAMA. Este GT deu
inicio aos seus trabalhos, passando por periodos de prorrogacao, até ter
seu processo arquivado em 09 de fevereiro de 2012. O arquivamento se
deu principalmente por razdo de o acordo setorial previsto na PNRS
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ainda ndo ter sido firmado. Entretanto, alguns documentos rascunhados
do GT apontam que 0o CONAMA estava indo de acordo com algumas
diretrizes presentes na Diretiva Europeia, especialmente na classificag@o
dos REEE. Esta classificagdo ¢ apresentada no Quadro 2.

Quadro 2 — Categorias dos REEE
Categoria dos REEE Lista de Produtos

Eletrodomésticos Grandes aparelhos de refrigeracao; refrigeradores;
Grandes freezers; maquinas de lavar e secar roupa;
maquinas de lavar louga; fogdes e chapas elétricas;
micro-ondas; aparelhos de aquecimento elétrico;
radiadores elétricos, ventiladores elétricos,
aparelhos de ar condicionado; Exaustores.
Eletrodomésticos Aspiradores de po; varredores de tapete; maquinas
Pequenos de costura e tecelagem e outras maquinas para
produtos téxteis; ferros elétricos e outros aparelhos
para tratar o vestuario; torradeiras, fritadeiras,
moinhos, maquinas de café e aparelhos para abrir
ou fechar recipientes ou embalagens; facas
elétricas, maquinas de cortar cabelo, secadores de
cabelo, escovas de dente elétricas, aparelhos de
barbear; reldgios.

Equipamentos de Mainframes; minicomputadores, impressoras,
Tecnologia da computadores pessoais (UCP, mouse, tela e teclado
Informacio e incluidos), laptops, notebook, notepad,

Telecomunicacdes impressoras, equipamentos de fotocopia; maquinas

de escrever elétricas e eletronicas; calculadoras;
terminais de usuario e sistemas; fac-simile; telex;
telefones, telefones celulares, sistemas de
atendimento automatico.
Equipamentos de Aparelhos de radio, TV; cameras de video;
Entretenimento gravadores de video; gravadores hi-fi;
amplificadores de audio, instrumentos musicais;
outros produtos ou equipamentos para fins de
registro ou de reproducdo de som ou imagem.
Equipamentos de Luminarias para lampadas fluorescentes, com
Iuminacio excecdo dos aparelhos de iluminagdo doméstica;
lampadas fluorescentes; lampadas fluorescentes
compactas; lampadas de alta intensidade de
descarga, incluindo lampadas de sddio sob pressao,
de iodetos, de sodio de baixa pressao, iluminagdo
ou equipamento com a finalidade de difundir ou
controlar a luz, com excecdo das lampadas de
incandescéncia.
Ferramentas Elétricas e = Brocas; serras, maquinas de costura, equipamentos
Eletronicas (com para tornear, lixar, triturar, serrar, cortar, tosar,




50

excecao das ferramentas
de grande escala
industrial)

brocar, fazer furos, puncionar, dobrar, encurvar, ou
semelhantes, ferramentas para rebitar, pregar ou
aparafusar; ferramentas para solda; equipamentos
para pulverizar, espalhar; ferramentas para cortar
arbustos.

Brinquedos e
Equipamentos
Esportivos

Trens elétricos ou carros de corrida, consoles de
video game, video game, bicicletas ergométricas;
equipamento desportivo com componentes
elétricos ou eletronicos.

Equipamentos Médicos

Equipamentos de radioterapia; cardiologia; dialise;
ventiladores pulmonares, equipamentos de
medicina nuclear, equipamentos de laboratorio
para diagnoéstico in vitro; analisadores; freezers;
testes de fertilizagao.

Instrumentos de

Detectores de fumaga; reguladores de

Monitoramento aquecimento; termostatos; aparelhos de medicao,
pesagem ou regulagdo, monitoramento e outros
instrumentos de controle.
Distribuidores Distribuidores automaticos de bebidas e garrafas,
Automaticos de produtos sélidos, de dinheiro e todos os demais
aparelhos que fornegam automaticamente qualquer
produto.
Fonte: SANTOS (2012).
4.6 PASSIVO AMBIENTAL

Para Ribeiro e Lisboa (1999), a identificagdo dos passivos
ambientais, além de evidenciar a responsabilidade social das empresas, ¢
relevante para a avaliagdo dos riscos oferecidos pela sua manutengao.
Os passivos ambientais se tornaram um quesito elementar na negociacao
de empresas, dada a responsabilidade que podera ser imputada aos
proprietarios, podendo gerar significativos impactos no fluxo financeiro
e econdmico da organizagao.

Segundo Kraemer (2016), o passivo ambiental representa os
danos causados ao meio ambiente, representando, assim, a obrigacdo, a
responsabilidade social da empresa com aspectos ambientais.

Hendges (2013) considera que passivos ambientais sdo incluidos
nos balangos patrimoniais através da evidenciagao dos valores contabeis
estimativos dos danos e impactos ambientais gerados. Na contabilidade
ambiental, estdo em contraposi¢do ao ativo ambiental (que s3o os bens e
direitos), as aplica¢es de recursos da empresa para a recuperagdo das
caracteristicas ¢ da qualidade ambiental, investimentos em tecnologias e
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processos de prevengdo, contencdo, diminuigdo ou eliminagdo de
aspectos poluentes ou que representam riscos.

Entende-se por passivo ambiental, portanto, o impacto ambiental
ocasionado passivamente decorrente direta ou indiretamente de uma
atividade qualquer, de responsabilidade individual ou coletiva, que
exige adequagdo as leis ambientais pertinentes.

4.7  PRINCIPIO DOS 5R'S — REPENSAR, REDUZIR,
REAPROVEITAR, RECICLAR E RECUSAR.

Os cinco R's fazem parte de um processo educativo que tem por
objetivo uma mudanga de habitos no cotidiano dos cidaddos. A questio-
chave ¢ levar o cidaddo a repensar seus valores e praticas, reduzindo o
consumo exagerado e o desperdicio (MMA, 2009).

De acordo com Pena (2016), a politica dos 5R’s consiste em
repensar os habitos, considerando a necessidade de se comprar
determinados produtos, recusar produtos que geram impactos, reduzir o
consumo, reutilizar os produtos e materiais adquiridos e reciclar
somente o residuo que ndo for passivel de reutilizagdo.

O Ministério do Meio Ambiente disserta, na cartilha da Agenda
Ambiental da Administragdo Publica (A3P) de 2009:

A politica dos 5R’s tem sido abordada em
projetos de Educagdo Ambiental (EA) que
trabalham a questdo dos residuos sélidos como
tema gerador. Em relagdo a politica dos 3R’s,
amplamente difundida e anterior a essa Ultima, a
politica dos 5R’s apresenta a vantagem de
permitir aos administradores uma reflexo critica
do consumismo, ao invés de focar na reciclagem.
(MMA, 2009).

Os principios dos 5R’s podem ser entendidos entdo como uma
expansdo dos principios da administragdo publica, aproximando sua
agenda ambiental a todas as esferas de atuag@o desta. Os principios
compreendem nao apenas a gestdo ambiental adequada relativa aos
residuos e passivos ambientais, como fomenta ag¢des proativas que
repensam e alterem processos ja estabelecidos, em prol da ecoeficiéncia
da instituigdo.

4.8  COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS
E uma solugdo para integrar consideragdes ambientais e sociais

em todos os estagios do processo da compra e contratacdo dos agentes
publicos (de governo) com o objetivo de reduzir impactos a saude
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humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos (BIDERMAN, et al.,
p. 21).

Segundo ICLEI (2015) as compras sustentaveis asseguram que 0s
produtos e servigos atendam ndo apenas os principios de economicidade
da administragdo publica relagdo como consideram o ciclo de vida
inteiro destes produtos e servicos, deste modo assegurando beneficios a
administragdo, ao meio ambienta, a sociedade ¢ a economia.

Licitagdes sustentdveis (ou compras sustentdveis ou licitacdes
verdes) s3o aquelas em que se inserem critérios ambientais nas
especificacdes contidas nos editais de licitacdo, para a aquisi¢do de
produtos, para a contratagdo de servicos, para a execugdo de obras, de
forma a minimizar os impactos ambientais adversos gerados por essas
acoes. Em licitacdes com esse viés, leva-se em conta a sustentabilidade
dos produtos e processos a ela relativos. (TORRES, 2012).

E a forma pela qual as licitagdes e contratagdes devem ocorrer a
fim de garantir a protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento
econdmico e social. Deve ser a prerrogativa de toda acdo desta natureza
pela administragdo publica, objetivando a construgdo, consolidagdo e
manutenc¢do de um sistema de desenvolvimento sustentavel.

4.9 RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA

O Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010, em seu artigo 4°
estabelece que: “Os fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores e titulares dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos sdo responsaveis pelo ciclo de
vida dos produtos.”.

Segundo Tomasevicius (2016), professor de Direito Civil da USP
argumenta em coluna sobre Direito Civil Atual na pagina do
Consultorio Juridico, que, pela légica do direito ambiental, que
estabelece o principio de reparacdo integral dos danos causados ao meio
ambiente, a natureza da responsabilidade compartilhada ¢ de
responsabilidade solidaria onde entende o artigo 265 do Codigo Civil
que “a solidariedade ndo se presume; resulta da lei ou da vontade das
partes”.

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
¢ um os principios fundamentais da PNRS, a partir dele a lei estabelece
o papel de cada agente do ciclo de vida dos produtos, incluindo os
geradores. Sua definigdo é encontrada no artigo 3° da PNRS:

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos: conjunto de atribui¢des
individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
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importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos, para minimizar o volume de residuos
solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir
os impactos causados a saide humana e a
qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida
dos produtos, nos termos desta Lei; (BRASIL,
2010Db).

Responsabilidade compartilhada é entdo um conjunto de

atribui¢des que estabelece a obrigagdo comum de todos os envolvidos a
agirem no o ciclo de vida de um produto a fim de reduzir e compensar
os danos ambientais gerados pelo mesmo.

Em seu paragrafo unico, o artigo 30 da PNRS apresenta os sete

objetivos da responsabilidade compartilhada, sendo eles:

I - compatibilizar interesses entre os agentes
econdmicos e sociais e os processos de gestdo
empresarial e mercadologica com os de gestdo
ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis;
II - promover o aproveitamento de residuos
solidos, direcionando-os para a sua cadeia
produtiva ou para outras cadeias produtivas;

II - reduzir a geracdo de residuos solidos, o
desperdicio de materiais, a poluigdo e os danos
ambientais;

IV - incentivar a utilizagdo de insumos de menor
agressividade ao meio ambiente e de maior
sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a
producdo e o consumo de produtos derivados de
materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas
alcancem eficiéncia e sustentabilidade;

VII - incentivar as boas praticas de
responsabilidade  socioambiental.  (BRASIL,
2010b).

4.10 LEGISLACAO BASE

Desde seu descobrimento até a década de 30 o Brasil passou por

sua fase caracterizada pela ndo existéncia de uma preocupacdo com o
meio ambiente, a ndo ser por alguns dispositivos protetores de
determinados recursos ambientais (FARIAS, 2007). Foi a partir da
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década de 30 que se iniciou o controle federal sobre o uso e ocupagio do
territorio e de seus recursos naturais.

Na década de 60 a questdo ambiental comecgou a se popularizar
mundialmente. O surgimento do movimento ambientalista aliado as
exploracdes espaciais conferiu pela primeira vez o testemunho
compartilhado da finitude da terra e de seus recursos. Neste periodo a
legislagdo ambiental brasileira ganhou textos importantes, dos quais se
destacam o Estatuto da Terra ou Lei n°® 4.504/64, o Codigo Florestal ou
Lein® 4.771/65, a Lei de Proteg¢ao a Fauna ou Lei n° 5.197/67, o Codigo
de Pesca ou Decreto-lei n° 221/67 e o Cédigo de Minerag@o ou Decreto-
lei n® 227/67, porém todos os textos seguiram de uma logica setorial
com poder centralizado na Unido que resultou em a¢des desordenadas e
conflitantes.

A legislagdo ambiental brasileira comegou a tratar do meio
ambiente de forma global e integrada na década de 80, apoés a
Declaragao Universal do Meio Ambiente, aprovada em Estocolmo, na
Suécia na 1* Conferéncia das Nac¢des Unidas Sobre o Meio Ambiente,
em junho de 1972.

Para Farias (2007) o primeiro grande marco da legislago
ambiental brasileira foi a aprovagdo da Lei n® 6.938/81, que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seguido da Lei da Acdo
Civil Publica ou Lei n°® 7.347/85, que disciplinou a agdo civil piblica
como instrumento de defesa do meio ambiente e da Constituigdo Federal
de 1988 que consta um capitulo inteiro sobre o meio ambiente, onde se
1€ o artigo:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes. (BRASIL, 1988)

A Lei de Crimes Ambientais ou Lei n® 9.605/98 consolidou em
seguida mais um marco na legislacdo ambiental brasileira, onde, dentre
outras providéncias descreve as sansdes cabiveis aos crimes ambientais,
tais como a causa de poluicdo de qualquer natureza que possam resultar
em danos a saide humana, ou que provoquem a mortandade de animais
ou a destruigdo significativa da flora.

Lein®12.305, de 2 de agosto de 2010

A Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) se somou a
legislagdo ambiental em 02 de agosto de 2010 através da Lei n® 12.305.
Teve seu inicio no projeto de lei PLS 354/1989 de Francisco
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Rollemberg, levado a camera de deputados através do PL 203/1991 e
por fim, ap6és mais de duas décadas de tramitagdes, conseguiu sua
aprovacdo e transformacdo na Lei Ordinaria atual.

A PNRS apresenta em seus artigos 6, 7 e 8 seus principios,
objetivos e instrumentos, respectivamente. Dentre os principios da lei,
os seguintes se destacam no contexto deste trabalho:

II - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo soélido
reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico
e de valor social, gerador de trabalho e renda e
promotor de cidadania;

Em relagédo aos objetivos se destacam:

I - protegdo da saude publica e da qualidade
ambiental;

III - estimulo & adogdo de padrdes sustentaveis de
produgdo e consumo de bens e servigos;

VII - gestdo integrada de residuos sélidos;

XI - prioridade, nas aquisi¢des e contratagdes
governamentais, para:a) produtos reciclados e
reciclaveis; b) bens, servigos e obras que
considerem critérios compativeis com padrdes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis;
XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas
de gestdo ambiental e empresarial voltados para a
melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos solidos, incluidos a
recuperacdo € o aproveitamento energético;

A gestdo integrada ¢ definida no artigo 3° da PNRS como
“conjunto de agdes voltadas para a busca de solucdes para os residuos
solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, economica,
ambiental, cultural e social, com controle social ¢ sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel”.

Dentre os 18 instrumentos da PNRS destacam-se os planos de
residuos solidos, a coleta seletiva e sistemas de logistica reversa, a
pesquisa cientifica e tecnologica, a educagdo ambiental e os acordos
setoriais. A PNRS também define, em seu artigo 9°, a seguinte ordem de
prioridade para a gestdo e gerenciamento de residuos soélidos: ndo
geracdo, redugdo, reutilizagdo, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos e rejeitos da produgdo e
do consumo.

A complexidade e abrangéncia da PNRS torna seu atendimento
um grande desafio sistémico onde cada agente do ciclo de vida dos
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produtos deve fazer sua parte. Neste escopo a administracdo publica
deve servir de exemplo como agente de transformacgdo na sociedade,

visto sua representatividade e seu poderio econdmico e social.

Logistica reversa

Pela PNRS a Logistica Reversa ¢ um instrumento de
desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de
acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinagdo final ambientalmente adequada, tal como a reutilizagdo, a
reciclagem, a compostagem, a recuperagdo, o aproveitamento energético
ou mesmo a disposig¢ao final conforme definido no artigo 3° da lei.

O processo de planejamento, implementagdo e controle da
eficiéncia, custo efetivo de matérias primas, estoques em processo,
produtos acabados e informagdes relacionadas do ponto de consumo ao
ponto de origem, com o proposito de recuperagdo de valor ou disposigéo
adequada”. (ROGERS; TIBBEN-LEMKBE, 1998).

“O processo de planejamento, implementacdo e controle eficiente
de matérias-primas, produtos em processo e produtos acabados e seus
relativos fluxos de informacdes, do ponto de consumo ao ponto de
origem com o intuito de recuperar valor ou dispor adequadamente o
bem.” (HAWKS, 2006, traducdo nossa).

Em seu artigo 33 a PNRS exige a logistica reversa para as
seguintes cadeias de produtos:

I - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim
como outros produtos cuja embalagem, apos o
uso, constitua residuo perigoso, observadas as
regras de gerenciamento de residuos perigosos
previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos orgdos do Sisnama, do SNVS
e do Suasa, ou em normas técnicas;

II - pilhas e baterias;

III - pneus;

IV - Oleos lubrificantes, seus residuos e
embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e
mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletronicos e  seus
componentes. (BRASIL, 2010b).

De acordo com o Sistema Nacional de Informagdes sobre a
Gestdo dos Residuos Soélidos (SINIR, 2017) os seguintes sistemas de
logistica reversa estdo ativos:
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O art.

Embalagens de Agrotoxicos
Oleo Lubrificante Usado ou Contaminado (Oluc)
Embalagens Plasticas de Oleos Lubrificantes
Pilhas e Baterias
Pneus Inserviveis
Lampadas Fluorescentes de Vapor de Sédio e Mercurio e
de Luz Mista
35 da PNRS traz que, sempre que estabelecido sistema de

coleta seletiva pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos e na aplicagdo do art. 33 (logistica reversa), os consumidores sdo

obrigados a:

I - acondicionar adequadamente e de forma
diferenciada os residuos solidos gerados;

II - disponibilizar adequadamente os residuos
solidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou
devolugdo. (BRASIL, 2010b).

Decreto n°7.404, de 23 de dezembro de 2010.

O Decreto n° 7.404/10 regulamenta a PNRS e cria o Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Soélidos e o Comité
Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa. Entre
as providéncias, destacam-se:

A obrigagdo dos consumidores em acondicionar
adequadamente ¢ de forma diferenciado seus residuos
solidos gerados uma vez estabelecido o sistema de coleta
seletiva pelo plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos, tal como define o artigo 6° do decreto;
A priorizagdo da participacdo de cooperativas, constituidas
por pessoas fisicas de baixa renda, e outras formas de
associacdes de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, sendo os sistemas de coleta seletiva podendo
ser implementados sem prejuizo aos sistemas de logistica
reversa;
O desenvolvimento de politicas publicas voltadas aos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, devendo
observar o disposto no artigo 44 do decreto:
I - a possibilidade de dispensa de licitagdo, nos
termos do inciso XXVII do art. 24 da Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993, para a contratagdo
de cooperativas ou associacdes de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis;
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II - o estimulo a capacitagdo, a incubagdo e ao
fortalecimento institucional de cooperativas, bem
como a pesquisa voltada para sua integragdo nas
acdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; e
III - a melhoria das condi¢des de trabalho dos
catadores.

Paragrafo unico. Para o atendimento do disposto
nos incisos II e III do caput, poderdo ser
celebrados contratos, convénios ou outros
instrumentos de colaboragdo com pessoas
juridicas de direito publico ou privado, que atuem
na criagdo e no desenvolvimento de cooperativas
ou de outras formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, observada a
legislagdo vigente.

Art. 9° A coleta seletiva dar-se-4 mediante
a segregacdo prévia dos residuos soélidos,
conforme sua constituicdo ou composi¢ao.

§ 1° A implantacdo do sistema de coleta
seletiva ¢ instrumento essencial para se atingir a
meta de disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos, conforme disposto no art.
54 da Lei n® 12.305, de 2010.

§3° Para o atendimento ao disposto neste
artigo, os geradores de residuos sélidos deverdo
segrega-los e disponibiliza-los adequadamente, na
forma estabelecida pelo titular do servigo publico
de limpeza urbana e manejo de residuos solidos

a (BRASIL, 2010a)

No atual organograma da UFSC, entende-se que o “titular” ou
responsavel do servigo de limpeza e manejo de residuos solidos ¢é a
propria instituigdo, representada por sua autoridade maxima e
responsavel legal, o Reitor. Na UFSC as atividades ligadas a manejo de
residuos foram atribuidas a Gestdo de Residuos da Prefeitura
Universitaria (PU/SEOMA), que, segundo a administragdo central, tera
setor especifico constituido em breve. Portanto, cabe aos geradores de
residuos segrega-los e disponibiliza-los na forma estabelecida pelo setor
a ser criado na PU e pelas normas e planos estabelecidos pela instituigdo
referentes ao tema.

Decreto n°5.940, de 25 de outubro de 2006.

O Decreto n® 5.940, conforme disposto no seu artigo 1°,
estabelece
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[...] a separacdo dos residuos reciclaveis
descartados pelos orgdos e entidades da
administra¢do publica federal direta e indireta, na
fonte geradora, e a sua destinago as associagoes e
cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis s@o reguladas pelas disposi¢oes deste
Decreto. (BRASIL, 2006).

Como entidade integrante da administracdo publica federal, a
UFSC tem obrigagdo de segregar ¢ destinar os residuos reciclaveis as
associacdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.
Entretanto, segundo o artigo 3° do referido decreto, s6 estdo aptas a
receber residuo reciclavel de oOrgdos e entidades da administragdo
publica federal as cooperativas que

I - estejam formal e exclusivamente constituidas
por catadores de materiais reciclaveis que tenham
a catacdo como unica fonte de renda;

I - ndo possuam fins lucrativos;

IIT - possuam infraestrutura para realizar a triagem
e a classificacdo dos residuos reciclaveis
descartados; e

IV - apresentem o sistema de rateio entre os
associados e cooperados. (BRASIL, 2006).

Plano Nacional de Residuos Solidos

O Plano Nacional de Residuos Sé6lidos (PLANRS), em sua versdo
preliminar de 2012, estabelece metas, diretrizes e estratégias para o
cenario nacional que incluem redu¢des importantes na disposi¢do de
residuos em aterros.

Dentre as metas do PLANRS, as que se correlacionam com a
gestdo e gerenciamento de residuos de bens moveis permanentes sdo as
metas para os residuos solidos urbanos (RSU) e residuos de construgdo
civil (RCC), que apesar de ndo ser o foco deste trabalho, beneficiam a
gestao dos residuos volumosos através de suas solugdes conjuntas como
¢ o caso da implantagdo de pontos de entrega voluntarios (PEVs) e areas
de transbordo e triagem. Destacam-se as metas a seguir:

e Meta 3 para RSU: Redug@o dos residuos reciclaveis secos
dispostos em aterro, com base na caracteriza¢do nacional
em 2013, cuja meta para a regido sul é de 50% até 2019 e
60% até 2031.

e Meta 6 para RSU: Catadores Inclusdo e fortalecimento da
organizagdo de 600.000(*) catadores, cuja meta para a
regido sul € de 40% até 2019 e 60% até 2031.
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e Meta 1 para RCC: Eliminagdo de 100% de areas de
disposi¢ao irregular até 2014 (Bota Foras)

e Meta 3 para RCC: Implantagdo de PEVs, Areas de Triagem
e Transbordo em 100% dos municipios

e Meta 5 para RCC: Elaboragdo de Planos de Gerenciamento
de Residuos da Construgao, pelos grandes geradores, e
implantacdo de sistema declaratéorio dos geradores,
transportadores e areas de destinag@o.

Além da legislagdo vigente, o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) propde as instituigdes publicas diferentes programas que
buscam impulsionar a sustentabilidade dentro do setor publico, tais
como a Agenda Ambiental da Administragdo Publica (A3P), Projeto
Esplanada Sustentavel e outros.

Principais textos legislativos e portarias sobre BMPP

O Decreto atual mais importante relativo aos processos da gestao
patrimonial no &mbito da Administragao Publica Federal é o Decreto n°
99.658, de 30 de outubro de 1990 que regulamenta o reaproveitamento,
a movimentacdo, a aliena¢do ¢ outras formas de desfazimento de
material. Este Decreto foi posteriormente atualizado pelos Decretos n°
3.771, de 13 de marco de 2001 e n°® 6.087, de 20 de abril de 2007.

Este decreto, conjuntamente com a Instru¢do Normativa n°® 205
da SEDAP/PR de 08 de abril de 1988, serviram de fundamentacdo
tedrica para a elaboragdo da Portaria Normativa n° 007-GR-2007 da
UFSC, que estabelece os procedimentos para a gestdo dos BMPP
integrantes do patrimonio mobiliario da UFSC, e define as
responsabilidades de seus servidores pela sua execugio.

A Portaria Normativa n°® 007/07 contempla satisfatoriamente o
previsto pela legislagdo supracitada, contudo ela repete também suas
limitagdes. Tais limitagdes estdo evidenciadas pela auséncia de critérios
ambientais relativos aos processos de desfazimento dos bens, talvez por
entender que a carga patrimonial transferida transfere também as
responsabilidades para com o residuo, compreensdo dissonante com o
conceito de responsabilidade compartilhada.

Outras normativas e legislacdes a serem observadas referentes
aos BMPP sao:

e Instrucdo Normativa CGU N° 04, de 17 de fevereiro de
2009 - Institui instrumento para apuragdo de fatos relativos
a extravio ou dano a bem publico, que implicar em prejuizo
de pequeno valor, que sera realizado por intermédio de
Termo Circunstanciado Administrativo (TCA);
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e Instrucdo Normativa n° 5, de 27 de junho 2014 - Dispde
sobre os procedimentos administrativos basicos para a
realizacdo de pesquisa de pregos para a aquisi¢do de bens e
contratagdo de servicos em geral;

e Lein®9,784, de 29 de janeiro de 1999 - Regula o processo
administrativo no &ambito da Administracdio Publica
Federal;

e Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 -
Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias;

e Portaria n° 173/GR/98, de 1998 - Estabelece os
procedimentos que deverdo ser adotados nos processos de
doagdo e de incorporacdo de bens ao patriménio da UFSC;

e Portaria 448/02 - Divulga o detalhamento das naturezas de
despesas 339030, 339036, 339039 e 449052 (despesas de
bens méveis permanentes).

Futuras normativas disciplinando a licitagdo, a contratacdo,
aquisicdo, recebimento, registro, guarda, requisi¢do, distribuicdo,
utilizacdo, conservacdo, recuperagdo, manutencdo, inventario, baixa e
alienagdo de material permanente serdo emitidas pelo Subsecretaria de
Normas e Processos Administrativos, 6rgdo central do Sistema de
Servicos Gerais (SISG), tal como redige o artigo 5° do Decreto n° 1.094,
de 23 de margo de 1994.

Cabe citar que a administragdo ptiblica também conta com outros
instrumentos legais que tangem diversos setores ao mesmo tempo,
incluindo a gestio patrimonial. E o caso dos critérios de sustentabilidade
na aquisi¢do de bens, instituidos pela Instru¢do Normativa n° 01, de 19
de janeiro de 2010, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao (MPOG).

O controle do inventario de bens também ¢é exigido no Plano de
Logistica Sustentavel (PLS), instituido pela Instrugdo Normativa n° 10,
de 12 de novembro de 2012, pela Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informagdo (SLTI) e os residuos solidos da administragdo publica
sdo regulados também através da Coleta Seletiva Solidaria (CSS),
exigida pelo Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A seguir serdo apresentados os procedimentos utilizados para o
desenvolvimento deste trabalho. Inicialmente serd apresentado o limite
geografico da pesquisa, as etapas metodoldgicas desenvolvidas e os
procedimentos adotados nas pesquisas e analises realizadas.

5.1  AREA DE ESTUDO

Em virtude da grande extensdo da Universidade Federal de Santa
Catarina, atualmente composta por 5 campi (Ararangud, Blumenau,
Curitibanos, Florianépolis e Joinville) e diversas unidades distribuidas
pelos bairros de Florianopolis, se optou por restringir a pesquisa
majoritariamente ao campus Reitor Jodo David Ferreira Lima (Figura
2), no bairro Trindade, por ser a sede da universidade e porque possui o
maior numero de bens moveis permanentes, tal como apresenta a Figura
3.

Figura 2 - Limite geografico da pesquisa

Fonte: UFSC, 2017.
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Figura 3 - Distribuicdo de BMPs por campus na UFSC

Fonte: DGP (2017).

A localizagdo do campus sede da UFSC ¢ apresentada em
destaque verde escuro na Figura 2. Ressalta-se que as localidades da
Unidade do Centro de Ciéncias Agrarias - Campus Itacorubi, a TV
UFSC e a Fazenda da Ressacada também foram observados nesta
pesquisa, ante a importante quantia de bens de tais unidades. A
localizagdo destes pontos ¢ destacada no mapa da Figura 2 através de
circulos vermelhos

52 ETAPAS METODOLOGICAS

A elaborag@o da metodologia se iniciou a partir da compreensao
dos dominios cognitivos de cada objetivo segundo a taxonomia de
Bloom. A Figura 4 apresenta os dominios cognitivos (em azul)
relacionados com cada objetivo especifico e ilustra suas correlacdes
entre tais dominios, até se alcangar o objetivo geral do trabalho.



65

Figura 4- Correlag@o dos dominios cognitivos dos objetivos

Objetivo Especifico Conhecer Compreender Analisar Sintetizar ~ Propor

i. Compreender o problema e suas Objetivo
dimensoes Especifico 1

ii. Identificar solugdes tecnologicas para a
destinagdo ambientalmente adequada dos Objetivo
componentes dos residuos de bens Especifico 2
moveis permanentes da UFSC

iii. Pesquisar boas praticas na gestdo dos
residuos de interesse em outras
instituicdes publicas

Objetivo
Especifico 3

Objetivo
Especifico 4

Objetivo
Geral

iv. Sistematizar as alternativas levantadas
para a gestdo dos residuos de interesse.

Fonte: Elaboragéo propria.

Diferenciou-se o dominio cognitivo do objetivo geral da sintese
para ilustrar melhor sua intencdo de ndo apenas sintetizar os
conhecimentos, mas também produzir e sistematizar alternativas para a
gestao dos residuos de bens moveis permanentes da UFSC.

Com base na compreensdo explicada, para o atendimento dos
objetivos deste trabalho, foram estabelecidos procedimentos
metodologicos que orientaram na obtencdo dos resultados aos quais este
estudo se propde. A Figura 5 mostra o fluxograma que esquematiza os
objetivos especificos, suas etapas metodologicas e resultados
relacionados.



Figura 5 - Esquematizagdo do trabalho
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Obj. Especifico >

Metodologia

Resultados >

i.Compreendero
problemae suas
dimensdes

ii. Identificar
solugdes
tecnoldgicas para
adestinagdo
ambientalmente
adequadados H
componentes
dosresiduos de
bens méveis
permanentesda

Pesquisa bibliografica e documental
Consultaa legislagdo, normas técnicas,
manuais, portarias, planos e relatérios
institucionais,

Consultaa artigos, livros, teses, dissertagdes,
TCCs, publicagdes emsites especializados,
cartilhasdo governoe planos estatais.
Levantamento dos sistemas e processos e
existentes e suas tramitagdes e gargalos

Pesquisa em campo
Visitasem campo a estruturas e servigos, e
reunides paraentendimento dos problemas
emdiferentes perspectivas
Levantamento em campo dos pontos de
acumulo de bensinserviveis com registro
fotografico e documental

Pesquisa de opinido
Reunides comtécnicos e gestores dadrea

Resolugdo dos conceitos
conflitantesentreagestdo
de residuos e patrimonial

Elaboragdode um
diagnéstico fisico dos
pontos de acimulo
identificando suas principais
caracteristicas, causas e
consequéncias

UFSC

iii. Pesquisar
boas praticas na
gestdodos
residuosde
interesseem
outras

Pesquisa bibliografica e documental
Consultaa publicagdes oficiais de pesquisas
sobre a composi¢do, caraterizagdo e
destinagdo de residuos
Consultaa legislagdo, normas legais e
técnicas, manuais e publica¢des sobre
especificagdes técnicas e operacionais da
destinagdo de residuos

Pesquisa em campo
Visitaaempresas de triagem e destinagdo
de residuos

Explanagdo sobre o
contexto administrativo da
UFSC emtermosde sua
gestdo patrimonial,
ambientae de residuos
sélidos

Andlise sobre alogistica
internados bens e residuos
de patriménio na UFSC e
seus principais gargalos

instituicdes
publicas

Pesquisa bibliografica e documental
Consultaa legislagdo, normas legais e
técnicas, manuais e publicagdes sobre
especificagdes técnicas e operacionais dos
processos de descarte de residuo

Pesquisa de opinido
Elaboragdo e aplicagdo de questiondrio
Consultaa gestoresdaarea sobre as praticas
de gestdo de residuos e patrimonial de suas
institui¢des

Apresentagdo dos processos
de destinagdo
ambientalmente adequados
doscomponentes dos
residuos de bens méveis
permanentesda UFSC

iv. Sistematizar

as alternativas

N levantadas paraa J
gestdodos

residuosde

interesse.

Apresentagdo das melhores
praticas atualmente
adotadas por outras
instituicdes

Pesquisa bibliografica e doc 1tal
Consultaa legislagdo, normas legais e
técnicas, manuais e publicagdes sobre
especificagbes técnicas e operacionais

Analise SWOT
Mapeamento dos ambientesinternos e
externos e enquadramento das solugées
levantadas

Apresentagdo de
alternativas paraa gestdo
de residuos de bens méveis
permanentes na UFSC

Fonte: Elaboragao propria.
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5.3 PESQUISA BIBLIOGRAFICA E DOCUMENTAL

Para a realizagdo da pesquisa bibliografica e documental foram
levantados os principais textos da legislacdo nacional sobre gestdo de
residuos, gestdo ambiental e gestdo patrimonial. Para o levantamento
das publicagdes oficiais de pesquisas, manuais ¢ publica¢cdes sobre
especificacdes técnicas e operacionais sobre os temas do trabalho foram
consultados Planos Estaduais de Residuos Solidos, o Plano Nacional de
Residuos Solidos (PLANRS), sites e blogs especializados na gestdo de
residuos, o Google académico, o portal de periddicos da CAPES e o
Repositério Institucional da Universidade Federal de Santa Catarina que
armazena ¢ disponibiliza o acesso a producdo cientifica e institucional
da universidade.

Sites de simposios sobre gestdo de residuos em universidades,
coléquios internacionais sobre gestdo universitidria e revistas
especializadas sobre materiais e residuos englobados no escopo do
trabalho também foram consultados. Outras fontes de informacdes
observadas foram as diretivas europeias sobre residuos sélidos e os
manuais de gestdo de residuos e gestdo patrimonial das instituigdes
onbservadas pela pesquisa em campo e de opinides.

Também foram observados documentos internos da UFSC que se
relacionam com o objeto da pesquisa, tais como: o Manual de Compras
Sustentaveis, o Plano de Logistica Sustentavel, o Plano de Coleta
Seletiva Solidaria, o Plano de Gerenciamento de Residuos da UFSC,
Relatorios expedidos por servidores relativos aos residuos de bens
moveis permanentes da UFSC e Portarias internas vigentes.

A relagcdo de leis, resolugdes e normas sobre residuos solidos
observadas neste trabalho sfo apresentadas no Apéndice A deste
trabalho.

A legislagdo sobre os bens moveis permanentes publicos ¢
apresentada no Apéndice B enquanto que o Apéndice C apresenta outras
leis e documentos internos da UFSC relevantes.

Optou-se por se investigar mais sobre a legislagdo europeia sobre
residuos sélidos em virtude de sua similaridade com a legislacao
nacional, para isto elencaram-se para o estudo as diretivas apresentadas
no Apéndice D D.

Os manuais de gestdo patrimonial, guias de gestdo de residuos e
documentos internos disponiveis online das instituicdes pesquisadas
durante a elaboragdo dos estudos de caso foram consultados
previamente ao contato direto com estas instituigoes.
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Portal de periodicos CAPES e Repositorio Institucional da UFSC

A partir do uso da ferramenta de pesquisa avancada do Portal de
Periodicos da CAPES foram pesquisados todos os tipos de materiais
cujo assunto envolvesse alguma das palavras chaves deste trabalho ou
palavras similares. A Tabela 1 apresenta a o numero de textos
encontrados para cada palavra chave pesquisada, a coluna da direita
apresenta os resultados para as palavras chaves em inglés, ndo fazendo
correlagdo direta ao significado das palavras da coluna esquerda.

Tabela 1 - Quantitativo de textos sobre as palavras chaves no Portal de

Periodicos CAPES
0 € 0
» 0 Pals 9 ave glé e \
ado ad0
Bens inserviveis 0 WEEE 497
Bens moveis permanentes 0 e-waste 744
Bens moveis permanentes 0 Electronic waste 5406
publicos
Bens patrimoniados 0 Electrpmc waste 550
disposal
Desfazimento de bens 0 Furniture waste 211
Desfazimento 0 Furniture waste 15
disposal
Destinagao + residuos 10 Bulkywaste 14
Destinagdo ambientalmente 0 Bulky waste disposal 3
adequada
Destinagao de residuos 0 e s 399
volumosos
Gestao patrimonial 5 Public surplus 63
management
REEE 4 Pat.ru.nom?l 16
administration
Residuos de bens moveis 0 Public surplus disposal 0
Residuos de bens publicos 0 Public surplus waste 2
Residuos de equipamento Public surplus
. 0 . 0
laboratorial wastedisposal
Residuos de mobiliario 1
Residuos eletroeletronicos 8
Residuos volumosos 0
Residuos de bens 0

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados da CAPES.
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Os resultados mais significativos estdo relacionados aos residuos
eletroeletronicos. Porém, ao se tratar dos residuos volumosos, o namero
de artigos cai consideravelmente, e ao entrar no dominio dos bens
inserviveis, este nimero zera completamente.

Os dois unicos artigos encontrados pelo assunto “public surplus
waste”, ndo apresentaram contetido relevante a esta pesquisa, tratavam-
se de um artigo de jornal e outro um artigo cientifico sobre mecanismos
de leildo, ou seja, o termo waste ndo retratou o conceito de residuos
como esperado e deste modo em nenhum dos dois instrumentos de
pesquisa foi possivel identificar textos que ao mesmo tempo
dissertassem sobre gestdo patrimonial e gestdo de residuos.

Para ampliar a pesquisa foram consultadas as publicagdes
cientificas da UFSC armazenadas em seu Repositorio Institucional (RI-
UFSC). Inicialmente foi utilizada a opcao de pesquisa sem filtro do site
https://repositorio.ufsc.br/discover, porém os resultados ndo
apresentaram coeréncia com os termos pesquisados, entdo se optou pela
utilizacdo da pesquisa em branco, incluindo deste modo todo o
repertério do banco de dados do site, e o emprego de filtros ajustados
sempre para “Subject” e “Contains”. As palavras inseridas nos filtros
foram as palavras chaves e em seguida se inseriram mais trés filtros com
os termos “gestdo ambiental”, “gestdo de residuos” e “gestdo
patrimonial”

Como resultado, foi construida a Tabela 2 que a apresenta o
numero de textos encontrados para cada pesquisa, conforme os filtros
apresentados nas colunas.

Tabela 2 - Quantitativo de textos sobre as palavras chaves no RI-UFSC

Contido no

. Contido no
assunto: Gestao
Sem filtros . assunto: Coluna
Palavra chave . . . Ambiental + . ~
adicionais anterior + Gestio

Gestao de Patrimonial
Residuos

Destinagao de
residuos 26921 1825 1123
eletroeletronicos

Destinagdo de

, 26919 1825 1123
residuos volumosos

Desfazimento de

; i 26752 1746 1111
bens inserviveis

Residuos de bens
moveis permanentes 27467 1838 1136
publicos

Residuo

eletroeletronico 423 145 34
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Contido no

. Contido no
Sem filtros assunto: Gestdo assunto: Coluna
Palavra chave Ambiental +

adicionais anterior + Gestao

Gestao de
Residuos

Residuos volumosos 408 145 34

Patrimonial

Bens inserviveis 63 1 1

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados do RI-UFSC.

Os textos encontrados no Repositorio Institucional da UFSC
apesar de relativamente numerosos se comparados ao Portal de
Periddicos CAPES, na realidade ndo representam resultados muito
significativos. Uma explicagdo pode ser o fato de que a ferramenta de
busca disponivel na pagina do RI-UFSC nao consegue filtrar
adequadamente o banco de dados, ou que os textos que compdem este
banco de dados ndo tenham sido adequadamente registrados.

Por conta desta dificuldade foram empregadas outras palavras
chaves e conjuntos de filtros no RI-UFSC. Adotou-se uma vistoria
manual de algumas paginas até que se encontrasse alguma publicagao
relevante a pesquisa. Infelizmente ndo foi possivel computar todo o
banco de dados para aplicar outro tipo de algoritmo, deste modo deve-se
observar que a plenitude das publicagdes cientificas da UFSC que por
ventura tangenciem o tema deste trabalho pode néo ter sido observada.

Ainda com esta limitacdo, a pesquisa na UFSC gerou um
resultado de vistoria manual com o levantamento de 10 textos sobre
gestdo patrimonial e 9 textos sobre gestdo de residuos, sendo que um
dos textos sobre gestdo patrimonial foi elaborado através de um
Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) no curso de Engenharia
Sanitaria e Ambiental, porém ndo fazia correlagdo com a gestio de
residuos. Além destes foi encontrado um TCC que se constituiu do
primeiro e Unico texto encontrado nesta pesquisa que tratasse tanto da
gestao patrimonial quanto da gestio de residuos. Este TCC foi elaborado
paralelamente ao trabalho deste autor, recebeu o titulo de “Avaliagdo do
fluxo de desfazimento de equipamentos eletroeletronicos informaticos
na Universidade Federal De Santa Catarina”, orientado pelo Prof. Dr.
Carlos Ernani Fries e escrito pelo graduando Gabriel Rodrigues
Ouverney do curso de Engenharia de Producao e Sistemas da UFSC.

Listam-se no Quadro 3 as principais fontes de informacdes
consultadas durante a pesquisa bibliografica e documental do trabalho
durante o desenvolvimento de cada objetivo especifico
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Quadro 3 - Principais textos consultados

Objetivo especifico Principais textos consultados

Documentos legais e normativos sobre residuos e
gestdo patrimonial;

Manuais publicos, planos e politicas internas;
Relatorios e portarias internas;
Memorandos e guias disponiveis nos sites dos
departamentos;

Teses, dissertacdes e TCCs.

Compreender o
problema e suas
dimensdes

Identificar solugdes
tecnologicas para a
destinacio
ambientalmente
adequada dos
componentes dos
residuos de bens
moveis permanentes
da UFSC

Artigos cientificos sobre gestdo, gerenciamento e
reciclagem de residuos;

Livros e relatdrios de pesquisa e projetos;
Legislagdo e normativas sobre residuos solidos
Teses, dissertagdes ¢ TCCs;

Sites empresariais € de gestdo de residuos.

Pesquisar boas
praticas na gestiio dos
residuos de interesse
em outras institui¢coes
publicas;

Manuais, guias e portarias internas;
Documentos em elaboragao por parte dos gestores
das instituigdes;

Modelos de processos e relatorios internos.

Sistematizar as
alternativas levantadas
para a gestiio dos
residuos de interesse.

Revisao de todas as fontes de informagdes.

Fonte: Elaboragdo propria

Classificacdo dos residuos de bens moveis permanentes da UFSC

Para a classificagdo dos residuos de bens mdveis permanentes,
primeiramente, foi necessario definir o conceito deste tipo de residuo.
Para isso, foram consultadas todas as normas técnicas e outros
documentos de relevincia da area de gestdo de residuos soélidos,
incluindo as diretivas europeias e manuais estrangeiros sobre o tema,
além dos livros do Programa de Pesquisas em Saneamento Basico
(PROSAB).

A classificacdo dos residuos depende do objetivo pelo qual se
realiza esta classificagdo, este interesse podendo ser académico,
gerencial ou outro. Para este trabalho os residuos foram classificados a
partir das contas contaveis referentes aos bens de patrimonio, uma vez
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que esta ¢ a categorizagdo primdria dos bens moveis permanentes
(BMPs) na UFSC.

A vpartir dos dados existentes no Sistema de Informagdes
Patrimoniais (SIP) foram identificados os principais grupos de BMPs da
universidade a fim de se adotar uma classificagdo orientada a gestdo dos
residuos destes bens, substituindo entdo a classificacdo de contas
contabeis cujo proposito atende mais a contabilidade da universidade.

Para se classificar os BMP foram adquiridos inicialmente todos
os registros de BMP na UFSC na extenséao xIs. Os dados coletados sdo
constituidos de tabelas que relacionam diferentes informagdes sobre
cada bem patrimoniado, deste modo foi possivel unir todos os dados em
uma planilha central onde cada linha representava um bem patrimoniado
e cada coluna uma informacéio sobre este bem.

Este arranjo foi realizado no programa MS Excel 2010 e a partir
dele foi criada uma nova coluna com uma fungao de texto

A funcdo de texto utilizada foi uma combinag¢do da funcdo
“esquerda” com a fung@o “procurar”, ambas utilizadas com referéncia
duplamente relativa (sem cifrdes na coluna e na linha), sua escrita no
Excel em portugués ¢ a seguinte: =ESQUERDA(A1;PROCURAR("
";Al)). Onde A1l representa a célula selecionada, neste caso, a célula
contendo a descri¢do do bem, na mesma linha da célula onde a fungéo
estava sendo aplicada.

O resultado foi a criagdo de uma nova coluna contendo apenas a
primeira palavra da descricdo de cada bem, resultando em uma lista
contendo palavras como: cadeiras, mesas, UCPs, extintores, automoveis,
bovinos, telefones, etc, a esta coluna deu-se o nome de “itens”

Apbs esta etapa foi criada uma tabela dindmica também no
programa MS Excel 2010 onde se cruzaram os itens e as contas
contabeis (presentes em uma das colunas originais dos dados coletados).

Com a tabela dinamica criada foi possivel realizar a contagem de
quantas vezes cada item era repetido em cada contabil e deste modo
identificar os itens mais representativos de cada conta.

Os principais itens por sua vez passaram por uma analise
qualitativa e subjetiva onde foram julgados em razio de sua natureza em
termos de seus materiais ¢ composi¢des. Este processo conseguiu
correlacionar os diferentes itens em 11 grupos distintos, denominados
pelo auto de grupos de BMPs.

A partir da defini¢do dos grupos de BMPs da UFSC foi realizada
uma pesquisa bibliografica ¢ documental e outra em campo para se
identificar em mais detalhes os residuos de componentes e materiais
mais presentes em cada grupo de BMP.
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Tanto os grupos de BMP criados quanto os principais residuos de
componentes considerados neste trabalho sdo apresentados na se¢o 6.5

54 PESQUISA EM CAMPO

Com o intuito de aprofundar o conhecimento sobre o tema ¢ seus
problemas na UFSC, foram organizadas visitas aos setores
administrativos e operacionais do Departamento de Gestdo Patrimonial
¢ da Prefeitura Universitaria.

A Coordenadoria de Manuten¢do Predial, em conjunto com a
Divisao de Recebimento e Expedi¢do, esteve junto as visitas feitas neste
estudo aos ambientes da marcenaria/carpintaria, serralheria, vidragaria,
hidraulica, elétrica e manutencdo de equipamentos de refrigeracgdo.
Durante este periodo foram levantadas questdes acerca da manutencao
dos bens e da gestdo de seus residuos.

As questdes sobre manutencdo e gestdo de residuos dos bens
consistiram na solicitagdo de detalhamentos dos processos
administrativos e operacionais da manuten¢do, por quais as instincias
um processo passa até ser atendido ou negado, como se da o
recolhimento ¢ manutengdo do material, o uso de EPIs, o cuidado com
os residuos gerados no processo, ¢ a quantidade de demandadas
solicitadas ao setor.

A visita aos depodsitos de bens do DGP foi acompanhada pelo
coordenador do departamento em uma tarde e pelo servidor responsavel
pela baixa dos bens da UFSC em outro dia. Durante a visita os
servidores foram instigados a responder questdes sobre o funcionamento
de suas atividades e os principais problemas, de acordo com suas
perspectivas, que a gestdo patrimonial da UFSC possui. O almoxarifado
central bem como os depdsitos de pilhas e baterias e lampadas de
mercurio também foram visitados.

Foi realizada uma visita a uma empresa de triagem e destinagdo
de residuos eletroeletronicos a fim de se aproximar dos processos
operacionais de um galpdo de triagem deste tipo de residuo. Galpdes de
triagem de associagdes de catadores de materiais reciclaveis também
foram visitados, assim como a area de transbordo e triagem da Comcap,
por meio do apoio da equipe de Gestdo de Residuos. A proximidade
com a Comcap permitiu a identificacdo de seus processos de destinagio
de residuos volumosos e do funcionamento de Ponto de Entrega
Voluntaria (PEV) e Ecoponto de residuos volumosos, reciclaveis e
eletroeletronicos.

O Quadro 4 apresenta os principais campos de pesquisa visitados
durante o desenvolvimento de cada objetivo especifico
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Quadro 4 - Principais campos de pesquisa visitados

Objetivo especifico Principais campos de pesquisa visitados

Centros de ensino e unidades administrativas,
ambientes internos de salas administrativas,
depositos, corredores, acesso aos telhados, s6taos,
galpdes, cozinhas, banheiros, telhados e pontos de
acumulo;

Oficinas de manuten¢@o de equipamentos, Nucleo
de Manutengao (NUMA), almoxarifado central;
Depositos do DGP, internos e externos ao prédio
principal;

Passivos ambientais levantados pelo diagnéstico do
Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos
(PGRS) da UFSC;

Departamento de Gestdo Patrimonial e seus setores
PEVs de REEE da UFSC.

Compreender o
problema e suas
dimensoes

Identificar solugdes
tecnologicas para a
destinacio
ambientalmente
adequada dos
componentes dos
residuos de bens
moveis permanentes
da UFSC
Pesquisar boas
praticas na gestiio dos
residuos de interesse Nao foram realizadas pesquisas em campo.
em outras institui¢coes
publicas;
Sistematizar as
alternativas levantadas
para a gestao dos
residuos de interesse.

Ponto de Entrega Voluntario da Comcap no
Itacorubi;
Galpdo de triagem de REEE, da empresa Weee.do
em Palhoga.

Nao foram realizadas pesquisas em campo.

Fonte: Elaboragdo propria

Diagnostico fisico

Inicialmente, o escopo deste trabalho incluia a caracterizagdo
qualiquantitativa dos residuos encontrados nos pontos de actimulos
levantados a fim de orientar a destinacdo destes residuos, contudo o
recolhimento dos bens situados nestes ambientes foi realizado durante a
elaboragdo desta pesquisa. Por este motivo, esta caracterizagdo ndo foi
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realizada e os dados a serem apresentados sobre os pontos serdo
direcionados ao demonstrativo dos bens e da disposi¢do comumente
encontrada nestes espagos, bem como o estado atual de conservagdo de
alguns bens identificados em campo.

Entre novembro de 2016 e abril de 2017 foram realizadas 26
visitas e levantados 107 pontos de actimulo em 21 centros e unidades
administrativas da UFSC nas areas incluidas neste trabalho. Na maioria
dos casos as visitas foram acompanhadas pelos agentes patrimoniais ou
administradores de edificio dos respectivos locais. A relagdo dos locais
visitados € apresentada no Quadro 5.

Quadro 5 - Centros e unidades administrativas visitadas durante o diagnéstico
fisico

Centros de ensino Outras unidades

Centro Tecnologico . o
(CTC) Gabinete da Reitoria (GR)
Centro S?élsogonomlco Pro-reitoria de Pesquisa (PROPESQ)
Centro de Filosofia e T . ~
Historia (CFH) Pro-reitoria de Administragao (PROAD)
Centro de Ciéncias da Pro-reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE)
Educacio (CED)
Centro de Desportos Secretaria de Planejamento e Or¢amento
(CDYS) (SEPLAN)
Centro de Ciéncias da .
Satde (CCS) Secretaria de Cultura e Arte (SeCArte)
Centro de Ciéncias S
Juridicas (CCJ) Restaurante Universitario (RU)
Centro de Comunicagao e .
Expressdo (CCE) Editora da UFSC
Centro de Ciéncias - S
Biolgicas (CCB) Colégio Aplicacdo (CA)
Museu de Arqueologia e Etnologia Professor
Oswaldo Rodrigues Cabral (MArquE)

Fonte: Elaboragdo propria

Durante as visitas aos pontos de acumulo foram recolhidas
informagdes sobre o espaco, sua frequéncia de uso, um pouco de sua
histéria ¢ também dados sobre os bens ¢ seu estado de conservacgao.
Também foram catalogados alguns numeros de patriménio, estes
impressos em numero de tinta, plaquetas ou cddigos de barras além do
levantamento de informagdes sobre a gestdo patrimonial e as solugdes
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(dadas ou nao) pelos setores para os residuos volumosos e
eletroeletronicos, patrimoniados ou nao.

Apbs a observagdao do recolhimento e limpeza dos pontos de
acumulo do CED, CCJ e CFH foram levantadas as informagdes pelo
SIP, dos bens previamente catalogados nos pontos de acumulo destes
trés centros.

Esta pesquisa foi realizada com o apoio de um agente patrimonial
com acesso ao SIP e levou em consideragdo os diferentes tipos de
identificagdo do material. Os resultados sdo apresentados na segdo 6.1
deste trabalho e apontam as informagdes presentes no SIP relativas a
localizagdo do bem e sobre seu estado atual, estes podendo estar ativos
no sistema, o que incluem bens inventariados ou ndo que possuem como
ultima informac¢@do seus estados de conservacgdo (em uso ou inservivel),
ndo encontrado, para os bens notificados como ndo encontrados pelos
agentes patrimoniais ou baixados, para os bens que ja passaram por seu
processo de baixa.

5.5 PESQUISA DE OPINIAO

A pesquisa de opinido foi realizada concomitantemente a todas as
pesquisas em campo. Além destas, foi realizada pelo menos uma
reunido com cada setor do DGP, sendo eles: Direcdo, Coordenacéo,
Recolhimento e baixa, Doagdes, Incorporagdo de bens de aquisigdo,
Apoio aos agentes patrimoniais ¢ Bens de projeto e terceiros.

Para a identificagdo de gargalos na gestdo patrimonial e dos
residuos correlatos, além dos servidores do DGP foram consultados: os
agentes patrimoniais setoriais de unidades administrativas e centros de
ensino; os administradores de edificios; o setor Gestdo de Residuos; as
empresas terceirizadas prestadoras de servico de coleta, triagem e
transbordo e destinacdo de residuos; os setores de manutengdo da
universidade; e a Superintendéncia de Governanga FEletronica e
Tecnologia da Informagido e Comunicagéo (SETIC).

A sistematizacdo das solucdes foi acompanhada pelo setor da
Gestdo de Residuos a fim de se averiguar sua aplicabilidade e coeréncia
diante do contexto universitario.

Banco de boas praticas

Para a realizagdo do banco de boas praticas foram investigados os
processos de desfazimento e destinagdo de residuos volumosos e
eletroeletronicos de 18 instituicdes distintas, dentre as quais: 15
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universidades nacionais, duas estrangeiras, sendo uma localizada nos
Estados Unidos e outra na Inglaterra e um tribunal regional do trabalho.

O levantamento das instituigdes seguiu as sugestdes da orientagao
deste trabalho, além de pesquisas sobre temas correlatos a
sustentabilidade.

O contato inicial com as instituicdes consistiu de e-mails e
ligagdes, sendo que no caso das universidades comunitarias vinculadas a
ACAFE o contato foi direcionado através do Secretario da ACAFE que
enviou um e-mail de introducdo da pesquisa conjuntamente com um
questionario elaborado pelo autor.

O questionario teve como finalidade estabelece um primeiro
contato com as institui¢des, porém teve uma baixa adesdo, recebendo
apenas trés respostas no primeiro més, e seis ao longo de toda a
pesquisa. O modelo do questionario ¢ apresentado no anexo E.

As institui¢des observadas durante esta pesquisa foram:

e California Polytechnic State University (Cal Poly)

e  University of Birmingham (UoB)

e Centro de Descarte ¢ Reuso de Residuos de Informatica
(CEDIR) da Universidade de Sao Paulo (USP) (CEDIR-
USP)

Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)
Universidade Federal de Campina Grande (UFCQG)
Faculdade Estacio de Floriandpolis

Tribunal Regional do Trabalho do Estado de Santa Catarina
Universidade Federal de Campina Grande (UFCQG)
Universidade Federal Fluminense (UFF)

Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
Universidade Federal do Parana (UFPR)

Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
Universidade Federal de Sdo Jodo del-Rei (UFSJ)
Universidade Federal do Tocantins (UFT)

Universidade  Comunitaria  Regional de  Chapeco
(Unochapecd)

e Centro Universitario para o Desenvolvimento do Alto Vale

do Itajai (UNIDAVI)

e Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC)

Dentre as 18 instituigdes pesquisadas foram identificadas as
experiéncias com maior potencial de aprendizado para a UFSC. O
potencial de aprendizagem foi determinado a partir de uma pesquisa
inicial das instituicdes que incluiu a observacdo dos resultados do
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questionario e as anotagdes realizadas mediante contato inicial com os
setores responsaveis pela gestdo patrimonial e de residuos das
institui¢des.

Cabe esclarecer que ndo foi possivel investigar todas as
instituicdes em detalhes durante a pesquisa inicial o que nao significa
que as institui¢des ndo selecionadas para a continuidade da pesquisa nao
apresentem boas praticas de gestdo ou contribuigdes a fazerem acerca do
tema deste trabalho.

Apds pesquisa inicial, seis instituicdes apresentaram solugdes
potencialmente replicaveis na UFSC e foram investigadas em mais
detalhes. Foram conhecidas suas normativas € manuais internos, entrado
em contato direto com os gestores via e-mail, Skype e telefone e em
alguns casos os parceiros destas instituicdes também foram consultados
a fim de se buscar maiores esclarecimentos sobre os processos de
desfazimento e descarte dos bens da instituicdo em questao.

O Quadro 6 apresenta os grupos observados durante as pesquisas
de opinido durante cada objetivo especifico.

Quadro 6 - Grupos observados durante as pesquisas de opinido durante cada
objetivo especifico

Principais grupos observados
durante as pesquisas de opinido

Objetivo especifico

Centros e unidades administrativas da

UFSC
Compreender o problema e suas Setores de servigo de manutengao da
dimensdes UFSC

Gestdo de Residuos e Departamento
de Gestao Patrimonial

Identificar solugdes tecnologicas para
a destinagdo ambientalmente
adequada dos componentes dos
residuos de bens moveis permanentes
da UFSC

Empresas prestadoras de servigos
ambientais

Pesquisar boas praticas na gestdo dos 15 Universidades nacionais

residuos de interesse em outras
institui¢des publicas;

2 Universidades estrangeiras
Tribunal regional do Trabalho

Sistematizar as alternativas
levantadas para a gestdo dos residuos
de interesse.

Gestao de residuos

Fonte: Elaboragao propria.
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5.6 ANALISE SWOT

A andlise SWOT ¢é um acronimo das palavras strengths,
weakenesses, opportunities € threats, que significam, respectivamente:
forcas, fraquezas, oportunidades e ameagas.

No Brasil, esta ferramenta ¢ muito utilizada para o planejamento
estratégico de um determinado setor ou drea especifica de uma
instituicdo. Ela consiste no mapeamento do cenario atual tanto do
ambiente interno quanto externo do setor ou area e, com isso, favorece a
elaboracdo de estratégias para a mudanga de cenario.

A Figura 6 ¢ uma representagdo esquematica da analise SWOT.
Os pontos fortes (S) e fracos (W) constituem o cendrio interno enquanto
que as oportunidades (O) e ameacas (T) o cenario externo.

Figura 6 - Analise SWOT

Forgas Fraguezas

S W

Interno

Ameacas

T

Externo

Fonte: Elaboragao propria.

Ap6s a identificacdo dos pontos fortes, fracos, oportunidades e
ameagas, foi realizado um processo de sintese das experiéncias externas
e aprendizados acumulados durante o trabalho com o intui de
potencializar os pontos fortes da institui¢do, mitigar e neutralizar seus
pontos fracos, incorporar e desenvolver as oportunidades identificadas e
prevenis a instituicdo contra as ameagas levantadas.
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6 RESULTADOS

Sao apresentados a seguir os resultados deste trabalho

Na primeira secdo (6.1) sdo apresentados o0s conceitos
conflitantes identificados entre as legislacdes e normativas da gestdo
patrimonial e gestdo de residuos. Trata-se de uma analise dos conceitos
empregados em cada gestdo e como estes pode potencialmente divergir
se ndo esclarecidas suas defini¢gdes. Muito embora o emprego da lei ndao
se altere, o esclarecimento sobre os conceitos conflitantes permite uma
compreensdo mais acessivel a todos os interessados quando se trata de
objetos pertinentes tanto na gestdo patrimonial quanto na gestdo de
residuos.

A segunda secdo (6.2) apresenta o contexto administrativo da
UFSC, introduzindo o Departamento de Gestdo Patrimonial, a
Coordenadoria de Gestdo Ambiental e a Gestdo de Residuos da
universidade bem como outros agentes da gestdo patrimonial, setores de
manutenc¢do e principais documentos internos que tratam sobre o tema
tais como o Manual de Compras Sustentaveis, o Manual digital do
Sistema de Informagdes Patrimoniais e o Plano de Logistica Sustentavel
da UFSC, dentro outros.

Apo6s as duas primeiras se¢des introdutérias ¢ dedicada uma
secdo (6.3) sobre a logistica interna dos bens e residuos de patrimonio
da UFSC onde sdo identificados e analisados os fluxos de informagdes e
de volumes dos bens, quais seus processos de ingresso na universidade,
as possiveis movimentagdes e ocorréncias de um BMP e os processos
atuais de saida ou acumulo de materiais e residuos.

A quarta secdo (6.4) especifica-se ao estudo dos pontos de
acumulo dos bens inserviveis da UFSC. Trata-se de uma das situacdes
apresentadas na se¢do anterior, porém em virtude de sua relevancia se é
destinada uma sec¢do exclusiva ao seu levantamento de dados e
discussao sobre suas causas e consequéncias.

Finalizadas as quatro primeiras se¢des se tem por apresentado
todos os resultados referentes ao objetivo especifico nimero 1 deste
trabalho. A quinta se¢do (6.5) passa a apresentar os resultados do
objetivo especifico 2, sendo estes a classificacdo e caracterizagdo dos
residuos dos componentes dos bens moveis permanentes da UFSC.

Na se¢do 6.6 s@o apresentados os resultados do objetivo
especifico 3, os estudos de caso. Nela sdo identificadas as atividades
relacionadas a gestdo dos residuos de bens mdveis permanentes de
diferentes instituigdes, em sua maioria universidades publicas.
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Da se¢do anterior em conjunto com a sintese de todas as demais,
¢ formulada a ultima segdo de resultados, a 6.7, que resulta do objetivo
especifico 4 e conclui o objetivo geral. Nela, as solugdes identificadas
ao longo de todo o trabalho sdo sistematizadas e apresentadas de uma
forma estruturada a fim de tornéd-las acessiveis e servirem como
ferramenta de apoio a decis@o aos gestores responsaveis pela gestdo de
residuos e gestdo patrimonial da UFSC.

6.1 CONCEITOS CONFLITANTES

Diante do Decreto n° 99.658/90, LN SEDAP n° 205/88 ¢ a PNRS
de 2010 e Decreto n° 7.404/10 ¢é possivel identificar inimeros conflitos
entre conceitos apresentados nos textos. Distantes em 20 anos entre si,
as leis sobre gestdo patrimonial e a gestdo de residuos parecem ndo se
conversar quando trata de desfazimento de bens. Os termos adotados
pela primeira tratam de desfazimento de bens, processos de alienagdo,
abandono e inutilizagdo; enquanto que os da segunda falam em
destinagdo, disposicdo e descarte.

Os limites entre bem inservivel e rejeito sdo pouco explorados em
ambas as legislagdes. Definigdes como reutilizagdo, recuperacdo, baixa
de carga patrimonial e responsabilidade compartilhada sdo outros
conceitos que em situagdes especificas parecem ndo se cruzar
devidamente, ora oferecendo multiplas interpretagdes para uma questio,
ora ndo contemplando uma situagao especifica.

Cada um destes conflitos sera apresentado a seguir, a se iniciar
pela questdo mais levantada por todos os administradores de patriménio
entrevistados: Quando um bem se torna um residuo? Para sanar esta
davida, a defini¢do de residuos teve de ser questionada até que um novo
esclarecimento sobre o seu conceito fosse capaz de responder
adequadamente a questao.

6.1.1  Definicdo de Residuos de Bens Moveis Permanentes Publicos

(RBMPPs)

Nao ha literatura atual que defina um residuo de bem médvel
permanente, tampouco um residuo de BMP publico. Sua categorizacao e
classificagdio ocorrem mais especificamente em relacdo aos
componentes ¢ materiais destes residuos, seguindo a legislacdo vigente
sobre residuos sdlidos.

Cruzando-se os conceitos de residuos da PNRS com a definigdo
de BMPPs ¢ possivel se ter uma defini¢do simplificada dos RBMPPs,
como a seguinte: sdo os residuos solidos constituidos por materiais
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permanentes descartados via processo de descarga patrimonial pela
administragdo publica.

Esta definicdo ndo da conta, entretanto, dos materiais descartados
que constituem pegas, partes ou componentes dos BMPs, que se lidados
isoladamente seriam classificados como materiais ndo permanentes.

Além disso o processo de carga e descarga tal como define a
Instrugdo Normativa do SEDAP n° 205 de 1988 em seu item 6.1 deve
ser objeto de registro, como descrito abaixo:

6.1. Toda movimentagdo de entrada e saida de
carga deve ser objeto de registro, quer trate de
material de consumo nos almoxarifados, quer trate
de equipamento ou material permanente em uso
pelo setor competente. Em ambos os casos, a
ocorréncia de tais registros estd condicionada a
apresentacdo de documentos que os justifiquem.
(SEDAP, 1988)

Outro problema encontrado ¢ a nao especificidade do que se
entende por material, substancia, objeto ou bem descartado, explico:

A PNRS ¢ feliz em definir os conceitos de destinacdo ¢
disposi¢do de forma implicita aos conceitos de destinacdo final
ambientalmente adequada e disposi¢do final ambientalmente adequada,
tal como se 1€ em seu artigo 3°:

VII - destinag@o final ambientalmente adequada:
destinagdo de residuos que inclui a reutilizagdo, a
reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e o
aproveitamento energético ou outras destinagdes
admitidas pelos orgdos competentes do Sisnama,
do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicao final,
observando normas operacionais especificas de
modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranca € a minimizar os impactos ambientais
adversos;

VIII - disposi¢@o final ambientalmente adequada:
distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros,
observando normas operacionais especificas de
modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranca € a minimizar os impactos ambientais
adversos; (BRASIL, 2010b)

A auséncia de detalhamento sobre o conceito de descarte, sugere
entdo uma interpretacdo a partir do senso comum, o que implica uma
abrangéncia muito grande e subjetiva. Uma pesquisa sobre a definigdo
de descartado foi realizada a partir de alguns dicionarios online tal como
mostra o Quadro 7.
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Quadro 7 - Defini¢des de descartado

masc. sing. part. pass. de descartar

Descartar - verbo pronominal https://www.priberam.pt/dlpo/d
Desfazer-se (de importuno ou de coisa que escartado
nio agrada).
1 - Que se descartou, rejeitado. http://www.dicionarioinformal.
2 - Jogado fora. com.br/descartado/
adj.

1. Diz-se do que ou de quem foi posto de
lado; do que ou de quem foi excluido ou
rejeitado;

2. Que foi deitado para o lixo.

https://www.lexico.pt/descartad
o/

Livrar-se de alguém ou de alguma coisa https://www.dicio.com.br/desca
importuna. rtado/

Fonte: Elaboracdo propria

Observa-se que o descarte representa uma agdo de desvinculagdo
sem muitos cuidados, diferente de disposi¢cdo onde esclarece a PNRS
possuir ordem e sistematica. Também diferente de destina¢do a qual se
refere ao dar destino, logo o descarte assemelha-se também ao
abandono, ao desvinculo e ao desfazimento.

A semelhanga estre estes termos € relevante, pois ao se observar a
legislacdo sobre bens moveis permanentes publicos nos deparamos com
conceitos de abandono, descarga e desfazimento bastante distintos. De
fato ha muitos ruidos entre os termos utilizados adotados nas legislacdes
de gestdo de residuos e gestdo patrimonial.

O Decreto n° 99.658/90 ¢ da LN da SEDAP n° 205/88
regulamenta o desfazimento como um processo de desvinculacdo da
propriedade do bem publico por parte de seu proprietario, em outras
palavras é o processo de descarga, tal como descrito no item 6 da
instrugdo normativa. O Decreto ainda detalha que o desfazimento, ou
descarga, pode ocorrer através da alienagdo (venda, permuta e doagdo),
inutiliza¢do ou abandono.

Ao se assemelhar com a defini¢do de desfazimento, o termo
descarte gera um gargalo conceitual visto que se entendida a defini¢ao
de residuo solido como material, substancia, objeto ou bem
“desvinculados”, esta incorporaria em sua definicio os BMPs
submetidos aos processos de desfazimento, o que implicaria no absurdo
de todos os bens inserviveis serem classificados como residuos e se
entendida como material, substincia, objeto ou bem “abandonados”,
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passaria entdo a incluir apenas os BMPs submetidos ao processo de

abandono que, de acordo com o Decreto n° 99.658/90, sdo apenas os

BMPs classificados como irrecuperaveis, tal como indica seu artigo 16:
Art. 16. Verificada a impossibilidade ou a
inconveniéncia da alienagdo de material
classificado como irrecuperavel, a autoridade
competente determinara sua descarga patrimonial
e sua inutiliza¢do ou abandono, apds a retirada das
partes economicamente aproveitaveis, porventura
existentes, que serdo incorporados ao patrimonio.

Diante desta inconsisténcia conceitual surge a necessidade de um
esclarecimento sobre o significa de descarte que por sua vez implica na
definicdo de uma pessoa como geradora ou ndo uma vez que na PNRS o
conceito de gerador ¢ dependente do conceito de residuos soélidos, tal
como se &€ em seu artigo 3°

IX - geradores de residuos so6lidos: pessoas fisicas
ou juridicas, de direito publico ou privado, que
geram residuos solidos por meio de suas
atividades, nelas incluido o consumo;

Além disso, se levanta outro questionamento em relagdo ao
desfazimento dos bens ociosos, que de acordo com o Decreto n°
99.658/90 sdo bens inserviveis em perfeitas condigdes de uso. Seriam
consideradas as doacdes destes bens, por exemplo, reutilizacdo de
residuos se residuos fossem?

A PNRS possui a seguinte defini¢do para reutilizagao:

XVIII - reutilizagdo: processo de aproveitamento
dos residuos solidos sem sua transformacgdo
biologica, fisica ou fisico-quimica, observadas as
condigdes e os padrdes estabelecidos pelos o6rgaos
competentes do Sisnama e se couber, do SNVS e
do Suasa;

Surge-se entdo a necessidade também de uma definicdo clara de
residuos solidos capaz de esclarecer quando uma substincia ou objeto
passa a ser residuo.

Este problema também ocorre em outros paises, tal como os
paises da Unido Europeia uma vez que o conceito empregado pela
Diretiva 2008/98/EC do Parlamento Europeu e do Conselho, também
conhecida como a Diretiva-Quadro de Residuos da Unido Europeia
(WFD) se assemelha ao da PNRS. Tal como se 1é na versio em
portugués da Diretiva:

Resid
uos: quaisquer substancias ou objectos de que o
detentor se desfaz ou tem intengdo ou obrigacao
de se desfazer
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Para atacar este problema, o Departamento para o Meio
Ambiente, Alimentacdo e Assuntos Rurais do governo britidnico
(DEFRA) langou em agosto de 2012 uma orientagdo sobre a definicdo
legal de residuos e suas aplicagdes (Guidance on the legal definition of
waste and its application). Este documento teve sua ultima atualizacdo
no dia 05 de maio de 2016 e nele consta um guia que auxilia a
classificacdo de um bem como residuo ou ndo, outro que auxilia quando
um residuo deixa de ser residuo e passa a ser uma matéria prima, por
exemplo, além de trazer a jurisprudéncia em relag@o aos casos, discutir
conceitos como descarte a luz da Diretiva-Quadro de residuos e outros.

De acordo com a secdo 2 das orientacdes do DEFRA a Corte
Europeia explicou que o termo “descarte” possui um significado
ampliado na WFD que inclui tanto a disposi¢do quanto a valorizagdo das
substancias e objetos. As operagdes de disposicdo e de valorizagdo
consideradas como tal sdo listadas na WFD eu seus anexos III e II,
respectivamente.

A orientacdo do DEFRA também apresenta um exemplo onde
esclarece o significado de uma substincia ou objeto descartado, tal
como segue:

Uma pessoa pode ser considerada como
descartando uma substancia ou objeto se estiver
carregando-o para a reciclagem ou outra operagao
de valorizagdo no curso de seu trabalho mesmo
que a substancia ou objeto possua valor comercial.
E ndo faz diferenga se a operagdo de disposi¢do
ou valorizagdo ¢ realizada pela pessoa que
produziu o residuo ou outrem. Em ambos os casos
a substancia ou objeto serd considerada descartada
e serd um residuo. (tradug@o propria)

Para lidar com a dubiedade entre a transferéncia de propriedade,
descarga patrimonial, de bens ociosos e a reutilizacdo, a WFD adotou na
Diretiva 2008/98/EC duas defini¢des claras e distintas entre reutilizagdo
e preparagdo para a reutilizagdo, tal como se leem em seu artigo 3°:

«Reutilizagdo», qualquer operagdo mediante a
qual produtos ou componentes que nao sejam
residuos sdo utilizados novamente para 0 mesmo
fim para que foram concebidos;

«Preparagdo para a reutilizagdo», operagdes de
valorizagdo que consistem no controlo, limpeza
ou reparac¢do, mediante as quais os produtos ou os
componentes de produtos que se tenham tornado
residuos sdo preparados para serem reutilizados,
sem qualquer outro tipo de pré-processamento;
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A distingdo entre reutilizagdo e preparagdo para reutilizagdo
permite definir que em sua grande maioria os bens ociosos ndo sdo
residuos e por este motivo podem ser alienados simplesmente como
BMPs.

Considerando os bens recuperaveis, entretanto, estes podem ser
classificados como residuos por ndo poder mais cumprir, em seu estado
atual, o propdsito pelo qual fora originalmente concebido. Contudo apos
um processo de valoriza¢do ou recuperagdo este residuo pode cessar de
ser residuo e passar a ser um bem novamente.

A secdo 6.7 apresenta uma metodologia que auxilia a
determinacdo de quando um objeto ou substincia passa a ser residuo.
Assim, de maneira simplificada, pode-se concluir que um bem
inservivel publico passa a ser um residuo, se ele for classificado com
antiecondmico ou irrecuperavel e em alguns casos como recuperavel,
lavrando-se entdo os bens ociosos desta classificacdo.

Como defini¢do final e formal para o entendimento deste
trabalho, os Residuos de Bens Mdveis Permanentes Publicos (RBMPPs)
tem-se que RBMPP ¢ todo material permanente publico descartado cujo
uso pelo qual originalmente foi concebido ndo ¢ mais possivel em seu
estado atual. Incluem-se nesta defini¢@o os seus residuos associados, tais
como pegas, partes e componentes também descartados a cuja
destinagdo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigada a
proceder, em estado sélido, semissolido bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam
para isso solugdes técnica ou economicamente inviavel em face da
melhor tecnologia disponivel.

Os estados de conservacdo de um BMP considerado residuo

Comumente apenas os bens irrecuperaveis costumam ser vistos
como residuos ou em alguns casos como rejeitos, contudo como exposto
no subitem anterior a definigdo de RBMPP pode inclui bens em todos os
estados de conservacdo uma vez que o contexto pode influenciar a
determinac¢do do bem como residuo ou nao.

Um bem ocioso pode ser considerado um residuo, por exemplo,
quando for encaminhado para uma estacao de triagem ou outra forma de
destinagdo de residuos. De forma analoga, um bem recuperavel é
considerado um residuo quando submetido a um processo de
recuperagdo que, em termos da PNRS, possa ser considerado um
processo de reutilizagdo.
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Um bem antiecondmico ou irrecuperavel sera residuo ao passar
por processos de inutilizacdo ou outras formas de desfazimento,
devendo observar a ordem de prioridade da redugdo, reutilizagdo,
reciclagem e destinagdo ambientalmente adequada.

6.1.2 A responsabilidade compartilhada e a baixa de carga
patrimonial

A distingdo entre baixa de carga patrimonial e responsabilidade
compartilhada ja se apresenta na propria conceituagdo dos termos.
Porém se destaca esta dualidade, pois na UFSC e em outras
universidades ainda impera um modelo de desfazimento de BMPs que
ndo os entende como residuos, além disso, encaminha REEE como
sucatas e parece eximir-se da responsabilidade de exigir os devidos
manifestos de transporte de residuos (MTR) e certificados de destinacao
final (CDF).

Este padrio foi observado em outras universidades federais tal
como a UFPR que ano passado foi visitada pela UFSC e teve seu
modelo de divulgacdo do inventario anual replicado em algumas
instancias como boa pratica.

A definicdo de baixa de carga patrimonial consiste na
transferéncia da responsabilidade e propriedade de um dado objeto de
uma pessoa a outra. Esta transferéncia de responsabilidade parece ser
contraria a definicdo de responsabilidade compartilhada, contudo o ato
de se transferir a responsabilidade ¢ um ato de alienagdo e este, por
consequéncia, pode caracterizar-se como descarte. Se descarte for, entdo
mesmo apés a baixa da carga patrimonial a UFSC sera tida como
geradora do residuo e como tal deve observar sua responsabilidade
perante a lei e contribuir para a destinagdo ambientalmente mais
adequada deste residuo.

6.2 CONTEXTO ADMINISTRATIVO

A Universidade Federal de Santa Catarina ¢ efetivamente uma
cidade universitaria. Com quase 30 mil alunos matriculados e mais de 3
mil servidores, entre eles docentes e técnicos administrativos € natural
que sua administragdo assuma responsabilidades e demande estruturas
fisicas e administrativas similares a de uma cidade.

A UFSC ¢ uma autarquia publica e possui autonomia e liberdade
para assumir seu proprio rumo, porém ainda deve cumprir com as
diversas obrigagdes legais que este titulo a incube. Lé-se no Decreto-lei
n° 200, de 25 de fevereiro de 1967 que:
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Art. 14. O trabalho administrativo sera
racionalizado mediante simplificacdo de processos
e supressdo de controles que se evidenciarem
como puramente formais ou cujo custo seja
evidentemente superior ao risco.

Art. 87. Os bens moveis, materiais €
equipamentos em uso ficardo sob a
responsabilidade dos chefes de servigo,
procedendo-se periodicamente a verificagdes
pelos competentes 6rgdos de controle.

BRASIL (1967)

Esta é a base de alguns dos principios administrativos que toda
administragdo publica deve seguir, porém ha outras leis que esclarecem
ainda mais os deveres e responsabilidades ndo apenas das
administragdes publicas indiretas, que é o caso das autarquias, como
também os direitos e deveres das pessoas que trabalham nestas
instituicdes, os servidores. A Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990
em seu artigo 116 define os seguintes deveres do servidor brasileiro:

Art. 116. Sao deveres do servidor:

III - observar as normas legais e regulamentares;
IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando
manifestamente ilegais;

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia
em razao do cargo ao conhecimento da autoridade
superior ou, quando houver suspeita de
envolvimento desta, ao conhecimento de outra
autoridade competente para apuracdo; (Redagdo
dada pela Lei n°® 12.527, de 2011)

VII - zelar pela economia do material e a
conservagao do patrimdnio publico;

BRASIL (1990b)

Diante deste contexto, a seguir sdo apresentadas algumas das
estruturas administrativas da UFSC que se relacionam diretamente com
o tema deste trabalho.

6.2.1 A Gestao Patrimonial da UFSC

A gestdo dos BMPs da UFSC ¢ efetuada pela Pro-Reitoria de
Administracio (PROAD) através do Departamento de Gestio
Patrimonial (DGP) e as seccionais de patrimonio listadas no artigo 7° da
Portaria Interna n® 007/GR de 2007. Dentro de cada seccional a gestao
patrimonial serd exercida pelos agentes patrimoniais, tal como define a
mesma portaria que divide os agentes patrimoniais entre natos,
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delegados, seccionais ou setoriais de acordo com sua fun¢do na
administragdo da universidade.

A fungdo de agente patrimonial costuma ser delegada a novos
servidores, as vezes sem especializagdo em administragdo ou
contabilidade e comumente acarretam em actimulo de fungdes. A
participacdo dos agentes patrimoniais natos, os dirigentes das unidades
gestoras, também ¢ deficitaria na maioria dos casos, favorecendo assim
o descontrole.

Atualmente a capacidade do DGP em se desfazer dos bens
inserviveis e por consequéncia dos RBMPs ¢ insuficiente para atender a
geracgdo destes residuos. O processo costuma ser lento devido a auséncia
de padrdo, do largo numero de instincias que todo processo precisa
passar, pelo diminuto espaco fisico para o gerenciamento destes bens e
formagao de lotes e pelo numero reduzido de servidores responsaveis
exclusivamente para esta atividade. Além disso, o represamento de bens
gerado pela ineficiéncia do processo retroalimenta o circulo vicioso de
acimulo, demandando do departamento solugdes urgentes, apressadas e
muitas vezes truculentas e até mesmo irregulares.

A descentralizacdo da gestdo patrimonial na UFSC apresenta ao
mesmo tempo um desafio de gestdo de conhecimento como uma
oportunidade para um controle mais efetivo. Na pratica, entretanto, a
fungdo de agente patrimonial setorial, por exemplo, é sempre um
acumulo de funcdo sem compensagdo de carga horaria o que muitas
vezes inviabiliza a adequada atengao do servidor a fungao.

Historicamente o DGP e a gestdo patrimonial foram tidos como
um fardo e uma atividade menos importante a administragdo central,
exemplo disso € o caso da movimentagdo irregular de inimeros BMPs e
RBMPs para a unidade do sul da ilha da UFSC, que repercutiu inclusive
em autuagdes da Vigilancia Sanitaria por proliferagio do mosquito da
dengue na regido, tal como se refere o Relatério sobre a utilizagdo da
Unidade Sul da Ilha n° 01/2016 (ROCHA ¢ CARUBELLI, 2016).

Em relagdo a estrutura organizacional, o DGP conta com uma
Coordenadoria de Planejamento e Desenvolvimento Administrativo e
quatro divisdes, a Divisdo de Baixas, Doacdes e Leildes, o Servigo de
Incorporagdo de Bens de Projetos, a Diviséo de Incorporagdo de Bens de
Aquisi¢do e a Divisdo de Inventario e Apoio aos Agentes Patrimoniais,
tal como apresenta a Figura 7.
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PROAD

oord. Planejamentq
e Desenvolvimento [
Administrativo

Divisdo de Inventarig
e Apoio aos Agentes|
Patrimoniais

Divisdo de
Incorporagdo de
Bens de Aquisicdo

Servigo de
Incorporagdo de
Bens de Proietos

Divisdo de Baixas,
Doagdes e Leildes

Figura 7 - Organograma DGP/PROAD (fonte: Organogramas UFSC -
https://arquivos.ufsc.br/d/6560ff7645/)

O DGP possui um prédio administrativo com dois depositos
acoplados, um para a entrada e verificagdo de bens e outro para a
ordenacdo de bens recolhidos em lotes a fim de serem alienados. Ele
possui o apoio de uma equipe terceirizada para a movimentagdo de
BMPs e durante o primeiro semestre de 2017 contou com um
marceneiro para a realizacdo de pequenas recuperacdes de moveis. O
DGP possui ainda outros dois depositos, um ao lado da carpintaria e
outro ao lado do almoxarifado central da UFSC. Estes espagos sdo
utilizados basicamente para o armazenamento temporario de BMPs a
serem baixados do sistema, porém em fungdo das dificuldades ja
mencionadas no processo de desfazimento, estes espagos comumente se
tornam desorganizados e desfavorecem o controle e a segura
movimentagdo de pessoas no local.

O Deposito DGP 1 para bens inserviveis utilizado para a
organizacdo de lotes para leildo € apresentado na Figura 8 enquanto que
Figura 9 apresenta a organizagdo dos bens de terceiros a serem alienados
pelo DGP também localizados neste deposito
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Figura 8 - Deposito DGP 1 - bens inserviveis
Fonte: Arquivo pessoal do autor

Figura 9 - Bens de terceiros no Deposito DGP 1
Fonte: Arquivo pessoal do autor

O Deposito DGP 2 utilizada para o recebimento dos bens novos
as vezes ¢ utilizado como depoésito de bens inserviveis em virtude da
auséncia de espago para estes. A Figura 10, Figura 11 e Figura 12
demonstram o uso alternativo do Deposito DGP 2.
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Figura 10 - REEE no Depésito DGP 2
Fonte: Arquivo pessoal do autor

Figura 11 — Detalhe dos REEE no Deposito DGP 2
Fonte: Arquivo pessoal do autor
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Figura 12 - Outros REEE no Deposito DGP 2
Fonte: Arquivo pessoal do autor

O deposito da carpintaria, por exemplo, serviu como ponto de
acimulo de bens em sua maioria irrecuperaveis e também de lampadas
de merctrio inserviveis que eventualmente se quebraram, contaminando
o ambiente, exigindo-se deste modo o devido isolamento do espaco e
controle de suas emissoes tal como apontam as recomendagdes da
Seguranga do  Trabalho da UFSC em seu Relatorio
n°36/SEST/DSST/15. A Figura 13 apresenta a imagem de um dos lados
do Depésito do DGP 3 — Carpintaria e mostra o estado de conservagao e
organizagdo dos bens no local.

L

Figura 13 - Deposito DGP 3 — Carpintaria
Fonte: Arquivo pessoal do autor
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A esquerda da imagem se encontrava uma pilhagem de carteiras
de sala de aula irrecuperaveis com a presenca de algumas CPUs. Este
empilhamento atingia uma altura de quase 3 metros, do outro lado eram
encontrados alguns veiculos pequenos possivelmente inserviveis e o
antigo deposito de lampadas com a presenca de algumas lampadas
quebradas.

A mistura de materiais de consumo, como ¢ o caso das ldmpadas
de merctirio, com os materiais permanentes revela a falta de integracdo
de muitos processos que na pratica sdo interligados, tais como os
processos de manutengdo da PU, a administragdo de materiais do
almoxarifado, do DGP ¢ dos residuos da Gestdo de Residuos. Uma
administragdo voltada a gestdo pro processos, por exemplo, permitira a
UFSC tornar-se mais agil e eficiente ao lidar com esse tipo de situacéo

Sistema de Informacoes Patrimoniais (SIP)

O Sistema de Informagdes Patrimoniais (SIP) é a ferramenta
digital de controle patrimonial utilizada na universidade. De acordo com
os servidores do DGP este sistema foi inicialmente adquirido com
codigo fonte fechado e apds o periodo do contrato ter encerrado este
codigo passou a ser de dominio da Superintendéncia (SETIC).

Neste sistema os técnicos administrativos do DGP e os agentes
patrimoniais cadastrados da UFSC tem acesso a diferentes modulos para
a realizacdo das atividades da gestdo patrimonial. O SETIC permitiu
acesso temporario ao autor para a realizagdo das pesquisas para este
trabalho a partir da aprovagao da prefeita da UFSC.

O sistema possui dois mddulos principais, um moédulo de bens
moveis e outro de bens imoveis. Para facilitar seu uso, o SETIC
elaborou um manual online do SIP, nele sdo apresentadas as principais
fungdes do modulo de bens mdveis, sendo estas:

Modulo de Movimentagdo - Permite baixas,
reincorporagdo, transferéncias, cessdes e término
de cessdes dos materiais permanentes.

Modulo de Documentos - Possibilita o registro de
documentos vinculados aos materiais permanentes
e o respectivo controle de validade.

Modulo de Inventario - Possibilita agendar e
acompanhar as acOes de identificagdo dos bens,
gerando os dados necessarios para a utilizagdo de
coletores de dados ou PDAs com leitura otica para
o levantamento in loco.

Modulo de Contabilidade - Possibilita a emissao
de relatérios para o acompanhamento das contas
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relativas aos materiais permanentes, bem como
realizar a reavaliagdo ¢ reclassificacdo dos
materiais no catalogo.

Modulo de Consultas e Relatorios - Torna
possivel o acompanhamento da gestdo patrimonial
por meio de consultas e relatorios. Permite
verificar os materiais cadastrados, as
movimentagdes realizadas, relagdo dos materiais
em uma determinada data, as avaliagdes de bens e
outros relatorios de acompanhamento.

Modulo de Tabelas - Este modulo permite o
cadastramento de informagdes de apoio a
utilizagdo do sistema, tais como marcas, modelos,
fornecedores, etc. SOLAR (2017)

O SIP atualmente possui muitas falhas e sua navegacdo ndo é
amigavel para todos os usuarios. Este problema foi tema de um outro
trabalho de conclus@o de curso da Engenharia Sanitaria ¢ Ambiental em
2014, intitulado de “Proposi¢do do SIPA — Sistema de Interagdo
Patrimonial Auxiliar”, orientado pelo Prof. Dr. Fernando Soares Pinto
Sant’Anna e escrito por Rodrigo Rodrigues. Neste trabalho Rodrigues
(2014) sugere a criacdo de um sistema paralelo para estimular o acesso
ao banco de dados do SIP.

A Gestao Patrimonial da UFSC também conta com um site para
estimular a transferéncia de bens ociosos entre os setores a fim de
prolongar o seu uso dentro da instituicdo. O dominio deste site é o
http://materiaisociosos.paginas.ufsc.br/ e ¢ também a partir desta
disponibilizacdo que o DGP garante o atendimento a Portaria n°® 007/GR
/07 que estabelece em seu artigo 9° a competéncia do DGP de se
divulgar no sistema, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias, a relacdo dos
bens moveis classificados como ociosos para fins de redistribuicdo
interna.

Atualmente o DGP possui um passivo historico nos processos de
tombamento de bens de fundagdo em virtude da auséncia de servidores
na gestdo anterior para o atendimento desta demanda. Existem processos
antigos de bens ainda ndo integrados no patrimonio da universidade que
j& ndo possuem mais serventia ao setor. Outro problema expressivo
enfrentado pela gestdo atual é o extenso nimero de bens inserviveis e a
insuficiéncia de espago para o armazenamento destes bens assim como
insuficiéncia de recursos humanos para a realizagdo de seus processos
de desfazimento.

Cabe citar que ha uma discussdo constante no DGP de qual a
melhor estratégia para lidar com os problemas da gestdo patrimonial. A
atual gestdo tem dado énfase no recolhimento dos bens antigos,
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principalmente os irrecuperdveis para encaminha-los ao descarte,
contudo, enquanto os processos internos ndao forem padronizados e
aprimorados, a capacidade de desfazimento do DGP serda menor do que
a geracdo de demanda por estes servigos, significando que
independentemente da quantidade e dimensdo de seus depdsitos,
eventualmente o problema se repetira.

Coordenadoria de Gestao Ambiental

Além do Departamento de Gestdo Patrimonial a UFSC possui
uma Coordenadoria de Gestdo Ambiental (CGA) cujas atribuigdes sdo
apresentadas no Art. 11 do Regimento Interno da Pro-reitoria de
Planejamento e Orcamento da UFSC, das quais se destacam: IV —
Contribuir na solucdo de problemas ligados a tematica ambiental, nas
areas de responsabilidade da UFSC; VII — Oferecer suporte
administrativo a Comiss@o de Sustentabilidade (CGA, 2017).

Dentre os processos gerenciados pela CGA se destacam o Projeto
Compras Sustentaveis, o Projeto de Gestdo de Residuos Quimicos e
Especiais da UFSC e o Plano de Logistica Sustentavel da UFSC.A CGA
também administra o portal UFSC Sustentavel e compde a Comissao
Permanente de Sustentabilidade.

O Projeto de Compras Sustentaveis produziu um Manual de
Compras Sustentaveis para a UFSC, servindo de guia aos servidores na
elaboragdo de editais de licitagdes com critérios de sustentabilidade, tais
como a exigéncia de selos verdes e procedéncia ambientalmente
adequada dos materiais constituintes do bem a ser adquirido. Apesar de
seu detalhamento o Manual de Compras Sustentdveis ndo apresenta
nenhum critério de sustentabilidade relacionado diretamente a
manutencdo e destinagdo dos bens a licitados, ele apresenta, entretanto,
a sugestdo de se desenvolver Andlises de Ciclo de Vida (ACVs) para a
comparacao de produtos diferentes.

Uma ACV ¢é uma pesquisa complexa que leva em conta todas as
etapas do ciclo de vida de um produto, desde a extracdo de seus
materiais primarios a destinacdo ambientalmente adequada de seus
residuos, por este motivo ¢ um instrumento bastante importante.

O Projeto de Gestdo de Residuos Quimicos e Especiais na UFSC
diagnosticou os principais problemas na gestdo destes residuos na
UFSC, porém os residuos infectantes e equipamentos contaminados
durante sua vida util ndo foram contemplados no escopo do projeto.

O Portal UFSC Sustentavel ¢ um instrumento de sensibilizagdo e
divulgacdo das iniciativas sustentaveis da UFSC. Ele tem como funcao
atingir o amplo publico alvo a fim de fazer repercutir as iniciativas
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individuais e institucionais relacionadas a sustentabilidade nos campi da
UFSC.

Comissdo da Sustentabilidade

Instituida através da Portaria n® 322 do Gabinete da Reitoria em
mar¢o de 2015, a Comissdo da Sustentabilidade tem como objetivos
atuar como Comissdo Gestora do Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel (CPLS), conforme Instru¢do Normativa n° 10/2012 do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPOG), com
atribuigdes de elaborar, monitorar, avaliar e revisar o Plano de Gestdo de
Logistica Sustentdvel da UFSC; e atuar como Comissdo Gestora da
Agenda Ambiental da Administragdo Publica (CA3P), devendo
sensibilizar os gestores sobre a importdncia da implantagdo do
programa, realizar o diagnoéstico da instituigdo, realizar o planejamento
das a¢des, apoiar a implantacdo das agdes, promover 0 monitoramento
destas e de seus resultados.

A CPLS emitiu em maio de 2013 o Relatério do PLS da UFSC e
atualmente esta finalizando o monitoramento e revisdao do plano com
expectativa de término em 2017. A minuta de revisdo do PLS
permaneceu em consulta publica até o dia 05 de maio de 2017.

De acordo com o artigo 16 do Decreto n® 7.746/2012 e artigo 5 da
LN. SLTI/MPOG n°10/2012 toda administracdo publica federal
autarquica deve elaborar e implementar um Plano de Gestdo de
Logistica Sustentavel prevendo no minimo a atualiza¢do do inventario
de bens e materiais da instituicdo, praticas de sustentabilidade e
racionalizagdo de recursos, responsabilidades, metodologia de
implementagdo e avaliagdio do plano e agdes de divulgacao,
conscientizagdo e capacitacdo

Plano de Logistica Sustentavel

Observa-se que tanto no relatorio da Comissdo Gestora do Plano
de Logistica Sustentavel (CGPLS) da UFSC de 2013 quando a minuta
do PLS de 2017 ndo apresenta o inventdrio dos bens consumiveis e
permanentes da UFSC. Além disso, nos capitulos referentes a gestdo de
residuos no PLS ndo sdo apresentadas solugdes ou mesmo um
diagnostico referente a situagdo dos residuos dos bens de patriménio da
UFSC. De acordo com a Minuta do PLS de 2017, pagina 138, estes
residuos “(...) n3o possuem estimativas confidveis de geracdo ou
procedimentos de controle (...) e para esses sera implementado um
sistema de gestdo com a publicagcdo do PGRS da UFSC.”.



De acordo com o site http://comissaodesustentabilidade.ufsc.br/ o
PLS da UFSC ainda nao foi finalizado, contudo est4 disponivel a versao
preliminar de suas metas e a¢des revisadas. Deste documento preliminar
se destacam as metas e acgdes relativas aos bens moveis permanentes,
conforme apresenta o Quadro 8.

Quadro 8 — Principais metas e a¢des da versao preliminar do PLS de 2017 da
UFSC relativas aos BMPs
Eixo Compras e Contratacdes Sustentaveis

Meta 1 - Realizar 80% das licitagdes de compras de materiais permanentes e de
consumo com critérios de sustentabilidade

Meta 2 - Realizar 40% das licitacdes de Contratagdes de Servigos com critérios
de sustentabilidade

Eixo Consumo
Meta 5 - Aumentar em 100% a doacdo interna de materiais permanentes 0ciosos

25 - Verificar a possibilidade de recuperagao/conserto de materiais que estao
quebrados/danificados.

Eixo Qualidade de Vida
Meta 2 - Diminuir em 20% o numero de acidentes de trabalho

19 - Disciplinar a ocupagao dos espagos fisicos garantindo qualidade de vida
aos usuarios (agua, iluminagéo)

24 - Elaborar um protocolo contendo as exigéncias minimas e instrugdes de EPI
e EPC, estabelecendo também os procedimentos para sua utilizagdo, conforme
planilha de reconhecimento de riscos.

Meta 5 - Melhorar em 80% a qualidade do ar dos ambientes internos de acordo
com os parametros da RE ANVISA n°9, de 16/01/2003

48 - Realizar revisdo periddica dos filtros e dutos dos ares-condicionados.

Meta 9 - Aumentar em 15% a satisfacdo dos servidores com o trabalho

66 - Estimular e ampliar a cultura de capacita¢do e aprimoramento dos
servidores para o cumprimento adequado de suas atribuigdes através de chefias
capacitadas, banco de dados dos servidores e acompanhamento individual.

68 - Criar um sistema que permita ao servidor disponibilizar seus
conhecimentos e habilidades [B28]

80 - Realizar cursos de desenvolvimento pessoal no que tange a satde, finangas,
bons habitos alimentares, atividade fisica, entre outros.

Meta 12 - Melhorar em 3% a qualidade do trabalho dos funcionarios
terceirizados

105 - Avaliar o retrato dos terceirizados na UFSC (cunho
social/econdmico/entre outros).

Meta 14 - Melhorar as condic¢des sanitarias dos Campi

114 - Realizar o controle dos animais sinantropicos nocivos.

116 - Eliminar focos do mosquito Aedes aegypti.

Meta 15 - Melhorar em 5% a qualidade de vida dos alunos

121 - Ampliar area para estudo ao ar livre.
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122 - Ampliar area de descanso para os alunos.
Eixo Deslocamento

Meta 3 - Diminuir em 2% a emissdo de CO? com deslocamentos da frota da
UFSC

24 - Criar banco de dados com as informagoes técnicas relativas a frota.
Eixo Energia
Meta 1 - Diminuir em 5% o consumo de energia por m? de 4rea construida

11 - Mapear aparelhos eletroeletronicos que causam maior consumo de energia
e substitui-los progressivamente.

Meta 2 - Implementar monitoramento constante em 50% dos transformadores

Meta 5 - Realizar a manutenc¢do de 30% da rede elétrica e dos equipamentos

29 - Realizar manutengdo periddica preventiva/preditiva dos ares
condicionados.
Eixo Residuos Sélidos
Meta 1 - Realizar a destinacdo ambientalmente adequada de 70% dos residuos
reciclaveis e organicos, e 100% dos rejeitos, conforme estabelecido nas metas
do Plano Nacional de Residuos Solidos

1 - Implantar sistema que possibilite a informatizagdo de dados, a padronizacdo
de procedimentos e divulgagdo dos dados e relatorios.

9 - Realizar tratativas com as prefeituras municipais e governo estadual para
que seja estruturado um setor responsavel pelo suporte das demandas de
residuos, integrando a UFSC com esses 0rgaos especificos.

12 - Incentivar pesquisas abordando as seguintes temdticas: reutilizacao e
reciclagem de residuos e sua aplicabilidade em novos produtos; apoio a
associagdes e cooperativas de catadores; sistemas de tratamento e
beneficiamento de residuos.

Meta 3 - Realizar manejo ambientalmente adequado de 100% dos residuos de
logistica reversa (RLR) gerados na UFSC (lampadas, pilhas/baterias, REEs,
embalagens de 6leos, embalagens e residuos de agrotdxicos, pneus)

45- Criar um centro de recebimento e triagem dos REEEs para destinagdo ao
reuso, reciclagem e destinacgdo final adequada desses residuos.

48 - Exigir, registrar, manter e disponibilizar todos os documentos que
comprovam: a destinag@o final ambientalmente adequada (MTR, CDF, etc.); o
licenciamento ambiental e a segurancga do trabalho para empresas que exercam

servigos correlatos a RLR com riscos a satde do trabalhador.

49 - Estabelecer canal de logistica reversa ou valorizagdo dos REEs
patrimoniados e sem patriménio

50 - Criar PEVs para REEs para comunidade académica na Universidade (sem
patriménio).

51 - Criar sistema de informacao dos REEs para registro e disponibilizacdo de
dados.

Meta 5 - Destinar adequadamente 70% dos RCC e volumosos coletados na
UFSC

63 - Implantar areas de transbordo e triagem (ATTs) para reciclagem e
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deposi¢do adequada de RCC e volumosos na UFSC

Meta 6 - Eliminar 100% da deposicao irregular e dos passivos ambientais
ligados a residuos na UFSC

70 - Monitorar e atualizar mapeamento das areas de vicio (passivos) para evitar
futuros descartes de material

Eixo Geral
Meta 4 - Aumentar em 10% a sensibilizacdo da comunidade académica atraveés
da educagdo ambiental

18. - Apoiar visitas as unidades de tratamento e/ou disposi¢ao final de residuos,
como as unidades de triagem, compostagem/biodigestdo e o aterro sanitario;
ETAs; ETEs e outros, buscando sensibilizar e instruir todos os envolvidos,
estimulando ndo somente alunos, corpo docente e funcionarios

Meta 5 - Melhorar em 30 % a gestdo interna para a sustentabilidade na UFSC

22 - Criar Comissdes do Espaco Fisico dos Centros de Ensino da UFSC

29 - Criar a Politica Ambiental da UFSC

37 - Possuir representagdo externa em conselhos/palestras/comissdes ligadas a
tematica de sustentabilidade alinhadas com a Politica Ambiental da UFSC
quando pertinente

Fonte: COMISSAO DE SUSTENTABILIDADE DA UFSC (2017)

Manual de Compras Sustentaveis

O Manual de Compras Sustentaveis, resultante do projeto:
Inclusdo de critérios ambientais nas compras e contratacdes da UFSC,
coordenado pelo Prof. Dr. Fernando Soares Pinto Sant’Anna propde
critérios de sustentabilidade para a aquisicdo de bens da universidade,
foi realizado em parceria com a instituicdo e hoje ¢ divulgado pelos
setores da UFSC e utilizado em capacitagdes realizadas com os
servidores.

Nele sdo discutidas a inclusdo de alguns critérios para aquisi¢do
de bens de consumo e bens permanentes, estes critérios concentram-se
em grande parte nos processos de producdo dos bens, incluindo
materiais e tecnologias aplicadas para se melhorar sua qualidade,
durabilidade e reduzir seus impactos ambientais em cada etapa de seu
ciclo de vida. O Quadro 9 apresenta estes critérios.

Quadro 9 - Critérios de sustentabilidade sugeridos pelo Manual de Compras
Sustentaveis da UFSC

Material Critérios de sustentabilidade*

Compensados, Documentagao de aceitacdo técnica: itens 1 e 2
chapas, ou Documentacio de habilitagdo técnica: itens 12 e 13




Material

outras
variedades de
madeira ou
subproduto de
madeira nativa
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Critérios de sustentabilidade*

Obrigagdes da contratada: 14, 15, 16, 17, 18 ¢ 19
Especificagdo do produto: 4.3.1

Moveis sob
medida

Documentagao de aceitagdo técnica: itens 3, 5,7, 8 e 11
Documentagao de habilita¢do técnica: itens 12 e 13
Obrigacgdes da contratada: 14, 15, 16, 17, 18 e 19
Especificagdo do produto: 4.3.1

Mobiliarios

Documentagao de aceitagdo técnica: itens 3,5, 7,8 e 11
Documentagao de habilita¢do técnica: itens 12 e 13
Obrigacdes da contratada: itens 14, 15, 16, 17, 18 e 19
Especificagdo do produto: 4.3.2

Televisores

Documentagdo de aceitacdo técnica: itens 4 € 5
Documentagao de habilitagao técnica: itens 12 e 13
Obrigacdes da contratada: itens 14, 15, 16, 18, 19,20, 21 ¢
22

Cadeiras

Documentagao de aceitagdo técnica: itens 4, 5,9, 10 e 11
Documentagao de habilitagao técnica: itens 12 e 13
Obrigagdes da contratada: itens 14, 15, 16, 18, 19, 23, 24,
25,26,27 €28

Produtos de aco

Documentagao de aceitagdo técnica: itens 4, 5 e 6
Documentagao de habilitagao técnica: itens 12 e 13
Obrigacdes da contratada: itens 14, 15, 16, 17, 18,19 e 28

Eletrodomésticos

Obrigacdes da contratada: itens 14, 15, 16, 18, 19, 20, 21,
22,23,24,25,26,27 ¢ 28
Especificagdo do produto: 4.3.3

*Itens do Manual de Compras Sustentaveis da UFSC

Fonte: SANT’ANNA et. al. (2015)

Em seu apéndice 1 o Manual de Compras Sustentaveis apresenta
a Analise de Ciclo de Vida onde faz sua Gnica meng¢do consistente sobre
manutencdo. Por se tratar de um manual de aquisi¢do de bens os
servigos vinculados ao uso destes bens ndo foram bem observados, por
este motivo espera-se que futuramente um Manual de Contratagdes
Sustentaveis também seja elaborado e este contemple os servigos de
manutencdo e destinacdo dos bens mdveis permanentes haja vista sua
grande importéncia no ciclo de vida dos produtos.
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6.2.2  Setores de Manutencdo

A manuten¢do dos BMPs da universidade é realizada em sua
maioria pela Secretaria de Manutengdo ¢ Obras (SEOMA) através das
oficinas de carpintaria/marcenaria, serralheria, vidragaria, hidraulica,
elétrica, manutencdo de equipamentos de refrigeracdo e Nucleo de
Manutengdo (NUMA) que realiza a manutengdo fisica dos
equipamentos de informatica, mecanicos e eletroeletronicos, em sua
maior parte de laboratorios. A Superintendéncia de Governanga
Eletronica e Tecnologia da Informagdo e Comunica¢do (SETIC)
também oferece servicos de manutengdo aos equipamentos de
informatica, porém apenas relativos aos seus sistemas.

6.2.3  Gestdo de Residuos

Atualmente a UFSC possui uma equipe técnica de trés servidores,
sendo duas engenheiras sanitaristas € ambientais € um quimico, atuando
em sua Gestdo de Residuos. A Gestdo de Residuos da UFSC ndo ¢ um
setor formalizado, porém estad incorporado na Prefeitura Universitaria
(PU) que por sua vez compde a Secretaria de Obras e Manutencao
(SEOMA). As atribui¢des da Gestdo de Residuos também nao estdo
estabelecidas e por este motivo as fungdes de gestdo e gerenciamento
acabam sendo administradas pelas mesmas pessoas.

O setor teve seu inicio com a fiscalizagdo dos contratos de coleta
e destinagdo dos residuos quimicos e infectantes e atualmente gerencia a
maioria dos residuos produzidos na universidade. Os residuos
volumosos e eletroeletronicos, entretanto ainda ndo sdo contemplados
pelo setor em virtude da auséncia de informagdes sobre eles.

Em 2014 quando a gestdo iniciou o Diagndstico dos residuos da
UFSC para a elaboragcdo de um Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos (PGRS) institucional, foram identificados diversos passivos
ambientais pela universidade.

Nestes passivos se misturavam residuos de todas as fontes,
incluindo residuos volumosos trazidos pela comunidade do entorno ou
por constru¢des ma administradas. Contudo ndo sio somente os
passivos onde vetores podem se proliferar. Ha também na UFSC muitos
pontos de acumulos de bens inserviveis dentro dos ambientes dos
centros de ensino onde bens sdo abandonados e dispostos um em cima
do outro em volume e desordem tdo expressivos quanto de um passivo
ambiental.

E recorrente a solicitagio de recolhimento e destinagio de
residuos a gestdo de residuos por parte dos demais servidores da
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universidade. Alguns destes residuos, como dito anteriormente, ainda
ndo sdo gerenciados efetivamente pelo setor, como consequéncia os
centros de ensino e unidades administrativas acabam tendo que
encontrar solugdes proprias para a destinagdo destes residuos.

O numero de iniciativas descentralizadas de gestdo de residuos na
UFSC ¢ desconhecido, porém através das visitas aos centros e conversas
entre os setores da universidade foram descobertos inimeros casos deste
tipo. Comumente o departamento ou centro de ensino destina seus
REEEs a sucateiros e atravessadores ¢ seu mobiliario junto a entulhos
através de empresas terceirizadas de papa entulho, muitas delas
desprovidas das devidas licengas ambientais.

Comissdo de Coleta Seletiva Solidaria

Em relagdo aos residuos reciclaveis secos e imidos (organicos) a
UFSC esta finalizando a contratacdo da Federa¢do das Associacdes e
Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis de Santa Catarina
(FECCAT) para a coleta, triagem e destinacdo de seus residuos
reciclaveis secos e em vias de langar um edital para a contratagdo dos
servigos de coleta e beneficiamento de organicos.

Destaca-se a contratagdo da FECCAT como resultado do Plano
de Coleta Seletiva da universidade. Este plano foi desenvolvido pela
Comissdo de Coleta Seletiva Solidaria da UFSC (CCSS) instituida pela
Portaria n® 718/GR/2016 e fruto de colaboragdo de 6TCCs em
Engenharia Sanitaria e Ambiental, 1 dissertagdo e 1 monografia além da
parceria com o Nucleo de Educagdo Ambiental da UFSC (NEAmb), o
Laboratorio de Residuos Solidos do Departamento de Engenharia
Sanitdria e Ambiental da UFSC (LARESO), a Companhia de
Melhoramentos da Capital (Comcap) e o Movimento Nacional de
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) também representado pela
FECCAT.

A coleta seletiva na UFSC podera dar vazdo a muitos dos
residuos reciclaveis encontrados nos residuos de bens moveis
permanentes. Estes bens, no estado de residuos, muitas vezes possuem
pecas, partes e componentes soltos ¢ ainda poderiam passar por uma
etapa de desmonte interna na universidade a fim de se destinar os
materiais reciclaveis separadamente dos demais materiais.

6.3 LOGISTICA INTERNA DOS BENS E RESIDUOS DE
PATRIMONIO
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Constituida pelos fluxos de informagdo e de materiais a logistica
interna dos bens e residuos do patriménio da UFSC passa por diferentes
processos, alguns destes nao institucionalizados e irregulares.

O fluxo de informagdes é gerenciado quase que integralmente
através do Sistema de Informagdes Patrimoniais (SIP) administrado pelo
DGP. O SIP, entretanto, ainda apresenta muitos problemas ¢ muitas
informagdes s6 estdo disponiveis no conhecimento tacito de alguns
servidores e terceirizados mais antigos.

No SIP para se registrar ou atualizar um BMP deve-se vincula-lo
a um agente patrimonial e também a um espago fisico do Sistema
Integrado de Espagos Fisicos da UFSC (SIEF). No SIEF todas as
seccionais, seus setores, prédios e salas deveriam estar cadastrados,
contudo se observou durante as visitas que em alguns centros de ensino
e unidades administrativas tanto o SIEF quanto o SIP nf3o sdo
devidamente atualizados, isto significa que BMPs que estejam
registrados em um determinado local podem j& ndo mais estar 14 e que
alguns locais sequer existam no SIEF para o devido cadastro.

No Departamento de Microbiologia (MIP), por exemplo, foi
identificado um ponto de acimulo de RBMPP durante as visitas de
diagnéstico fisico do trabalho, que nem o agente patrimonial tinha
conhecimento, apenas o terceirizado da limpeza que hd muitos anos
trabalha no setor soube indicar a localizagdo do ponto, que inclusive nado
consta no SIEF de acordo com o agente patrimonial.

6.3.1 Ingresso de BMPs na UFSC

Para compreender os processos formais e informais de ingresso
de um BMP na UFSC cabe distinguir os BMPs que sdo registrados e
tombados dos BMPs que néo sdo registrados e tombados.

Os BMPs registrados e tombados podem ser tanto da propria
universidade (bens proprios) como bens de terceiros. Estes bens
possuem seus dados alimentados no Sistema de Informagdes
Patrimoniais (SIP) e seus processos de entrada sdo ilustrados na Figura
14.

Os BMPs sem registro ingressam na universidade sem nenhum
tipo de controle. Sdo comumente moveis ou eletrdnicos que o servidor,
pesquisador, estudante ou outra pessoa da comunidade universitaria em
geral trazem a universidade para a realizago de suas atividades, seja por
conta da inexisténcia ou obsolescéncia dos materiais disponiveis na
universidade ou por preferéncia pessoal. Estes bens, em virtude de sua
longa permanéncia na universidade e da fraca participacdo dos setores
no inventario anual da UFSC, se tornam inserviveis e passam a gerar
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incomodo ao setor, ocupando espacos nos ambientes de trabalho e
estudo ou até mesmo sendo pobremente gerenciados e dispostos em
depositos irregulares ou em ambientes abertos constituindo passivos
ambientais.

Os procedimentos padrdes para o recebimento, aceitagdo, registro
¢ tombamento de BMPs sdo descritos na Portaria Interna 007/GR/2007.
Sao suscetiveis a estes processos todo BMP que ingressar na UFSC a
partir de Aquisicdo direta ou indireta, permuta, cessdo, comodato,
deposito, doagdo, for bem oriundo de producdo interna ou adquirido
através de uma Fundagdo de apoio tal como o CNPq. Os BMPs
registrados no SIP podem ser bens proprios da universidade ou bens de
terceiros

A Figura 14 apresenta um esquema simplificado das principais
etapas de ingresso de um BMP na UFSC. Os processos com gargalo sdo
discutidos na proxima secdo deste trabalho.
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Figura 14 - Esquema de ingresso de BMPs na UFSC

Compra direta,
indiretae —

permuta
Produgédo propria |
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EN Recebllmet}to e L > Registro e L
aceitagao Tombamento
Cess Nao
‘essdo
Coln?d?to B Checagem fisica Namero de tinta,
Deposito e documental plaqueta, codigo
dos bens de barra, nimero Uso
de controlee
Bens importados Sim bens de terceiros
Bens de projetos | | Relagdo carga |
¢ fundagoes

Bens de taxade
bancada

Bens de terceiros
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Fonte: Elaboracdo propria

Cabe apontar que antes da aquisicao e entrada de qualquer BMP
na UFSC existe a demanda por tal bem. Em muitos casos, como na
aquisicdo por compra direta ou indireta a compra pode compreender
critérios de sustentabilidade em seu edital ou pesquisa de mercado. A
formulagdo de um bom edital de licitagdo, por exemplo, é capaz de
garantir que o bem a ser incorporado atenda as necessidades do setor de
forma eficaz, econdmica e ecologica, além disso, as questdes sobre o
seguro do bem, sua manutencdo e descarte, sobretudo para os bens
passiveis de logistica reversa, podem ser melhores descriminadas na
elaboragdo do processo de aquisicao.

A quantidade dos bens incorporados anualmente na UFSC e o
valor monetario destes é apresentada na Tabela 3. Estes dados, obtidos
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através do SIP, também sdo ilustrados na Figura 15desta vez
discriminados mensalmente. Os dados utilizados nesta pesquisa foram
coletados para o periodo do dia 01-01-2014 ao dia 31-12-2016.

Tabela 3 - Registro de BMPs - Quantidades e Valores

Ano Quantidade Valor (R$)
2014 4285 R$ 29.484.194,34
2015 3433 R$ 17.633.169,00
2016 3621 R$ 39.878.709,64
Total 11339 R$ 86.996.072,98
Geral

Fonte: SIP, 2017.

Figura 15 - Relacdo quantitativa e de valores da incorporacdo de BMPs na

UFSC
Quantidade Valor (R$)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do SIP

Nota-se que o somatorio de valor de BMPs incorporados em
outubro de 2016 se destoa dos demais meses, representando uma
incorporagdo total superior a 20 milhdes de reais.

Esta concentragdo atipica de valor no patriménio foi
consequéncia da aquisi¢do por Pagamento Antecipado n°® 1/2016 pelo
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Gabinete da Reitoria cujo valor foi de R$ 20.000.000,00. (vinte milhdes
de reais) e processo de aquisicdo n° 51.065/2015-61, tratando-se da
aquisi¢ao de licencas de uso de software.

Como dito anteriormente, a Figura 14 apresenta os principais
tipos de ingresso de um BMP na UFSC, contudo dentro dos bens
registrados no SIP existem outros tipos de incorporagdo. Alguns destes
tipos sdo relativos a forma de pagamento ou atualizagdo dos dados do
bem e por isso ndo foram apresentados na figura citada. A Tabela
4apresenta os tipos de incorporacgdo utilizados pelo DGP nos ultimos 3
anos e o quantitativo anual dos BMPs incorporados em cada um deles.

Tabela 4 - Quantitativo anual de BMPs incorporados pro tipo de incorporagao

Tipo de incorporagao 2014 2015
Aquisi¢iao/Cessao 1 2 3
Aquisi¢do/Compra 2829 1172 1331 5332
Aquisi¢ao/Importacio 4 5 9
Aquisicao/Pagto 338 1350 1617 3305
antecipado
Aquisicio/Ressarcimento 14 1 15
Bens de terceiros 111 3 7 121
Comodato 3 3
Doacio 954 866 639 2459
Producio/Fabricacao 4 4
propria
Reavaliacdo/Apreciacio 1 1
Reclassifica¢do de Conta 12 12
Reincorporacio 28 35 8 71
Troca em garantia 2 2 4
Total Geral 4285 3433 3621 11339

Fonte: Elaborado a partir dos dados do SIP

Para melhor compreender a dimensdo dos quantitativos
apresentados na Tabela 4 foram produzidos os graficos da Figura 16 e
Figura 17 que ilustram os quantitativos mensais dos principais tipos de
incorporacao e dos demais tipos de incorporagdo, respectivamente.
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Figura 16 - Quantitativo mensal dos principais tipos de incorporagdo

Contagem de Valor

Principais tipos de incorporagao
1000

Nimero de incorporagdes

1/2/3/4/56/7/89/1011/12/1/2 /3|4 5 67 8/9/1011/12/1|/2/3 4|5 6 7 8|9 101112

2014 2015 2016

Tipo de incorporagio  +¥
M Aquisicio/Compra M Aquisi¢do/Pagto antecipado  m Doagdo

Ano ~ Més ~

Fonte: Elaborado a partir dos dados do SIP

Os bens incorporados por doagdo em sua maioria sdo bens de
projetos que possuem em seu contrato ou convénio clausulas exigindo a
incorpora¢do do bem por doagdo ap6s o término de projetos. Estes bens
costumam ser adquiridos através das fundagdes de apoio a pesquisa,
ensino e extensdo sendo o detalhamento dos bens descrito por um
professor ou responsavel pelo projeto. Em intimeros casos os bens
adquiridos desta forma falham em observar detalhes técnicos referentes
a manutencdo deste bem. Conforme observou o Diretor do Nucleo de
Manutengdo da UFSC (NUMA) durante uma visita técnica em outubro
de 2016, os bens de projeto que solicitam manutengdo ao NUMA
poderiam ser melhor detalhados na pesquisa de mercado para sua
aquisicdo uma vez que a manutencdo de alguns destes equipamentos
pode ser muito cara e quase impraticavel, seja pela necessidade de mao
de obra especializada inexistente ou materiais especificos adquiridos
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apenas a partir de uma determinada empresa que os comercializa em
quantidades muito superiores a necessaria para a manutengao, como € o
caso de algumas baterias.

Os bens adquiridos por compras sdo em sua maioria aqueles
adquiridos através de licitagdes publicas. A licitagdo é uma modalidade
de aquisi¢ao que deve respeitar a Lei ° 8.666 de 1993. Nela sdo exigidos
os detalhamentos e especificagdes técnicas dos bens a serem adquiridos.
Contudo os processos de licitagdo nem sempre contam com uma equipe
suficiente de servidores e acabam por serem mal redigidos. A
consequéncia disto € a aquisicdo de BMPs de menor qualidade, menor
durabilidade ou sem as devidas atengdes quanto a sua manutengdo,
garantia e destinacdo final.

Figura 17 - Quantitativo mensal dos outros tipos de incorporagao
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do SIP

Dentre os outros tipos de incorporacdo se destacam os bens de
terceiros que constituem parte importante dos pontos de acimulo como
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sera apresentado na secdo especifica ao tema. O quantitativo de bens de
terceiros incorporados recentemente ndo aparenta ser alto em virtude da
complexidade de se realizar o tombamento destes bens. O DGP conta
com 3 servidores apenas para administrar este tipo de processo e a partir
de visitas e conversas com os servidores foi possivel descobrir que nem
todo bem de terceiro € registrado no processo “Bens de terceiros” tal
como ¢ o caso da aquisicio por pagamento antecipado de R$
20.000.000,00 de 2016 que tratou da aquisi¢gdo de um bem da FAPEU
de 2015.

Os problemas no ingresso de BMPPs na UFSC

De modo geral o controle do material permanente confere
economia a universidade uma vez que € possivel realizar sua gestdao
efetiva, ha, entretanto o caso do BMP cujo custo de controle supera o
valor do risco de sua perda. Para estes casos a UFSC concede a
supressdo do controle do BMP permitindo seu relacionamento através
de uma relagdo-carga. Este instrumento, no entanto, ndo é empregado na
UFSC. O que ocorre ¢ a atribuicdo de um ntimero de patrimdénio a um
grupo de bens ao invés de realizar o tombamento individual dos bens.
Isto simplifica o tombamento, mas faz com que as informacdes digitais
destes bens ndo consigam acompanhar a movimentagdo fisica destes
uma vez que o SIP permite o registro de um bem em apenas uma
localidade e os bens agrupados comumente s3o repartidos entre setores.

Ainda em rela¢do ao controle de informagdes sobre os BMPs,
atualmente o SIP ndo dispde de classifica¢des especificas dos BMPs que
ndo sejam somente as contas contabeis e a descricdo daquele bem. Isto
dificulta o facil acesso a informag¢@o quando se deseja realizar um estudo
sobre bens que possuam similaridades distintas desta conta contabil, tais
como a constituigdo dos materiais destes bens quando se pretende
realizar um estudo sobre a gestdo e gerenciamento de seus residuos por
exemplo. Além disso, apesar de a UFSC ja possuir um Manual de
Compras Sustentaveis, ainda ndo ¢é possivel identificar de maneira agil a
discriminagdo de quais bens foram adquiridos com ou sem os critérios
de sustentabilidade, esta modalidade de controle deveria ser possivel
para se comparar o desempenho, durabilidade e custos de manutencao e
destinag@o dos bens adquiridos pelos dois processos distintos.

A identificagdo fisica dos bens por numero de tinta, plaquetas,
codigo de barras e codigo de bens de terceiro ¢ de facil remogdo ou
queda e muitas vezes a devida atualizagdo desta identificacdo ndo ¢
feita. Isto dificulta o devido controle dos bens além de possibilitar atos
de ma fé onde um determinador servidor, setor ou seccional resolve
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descartar o BMP como sendo um bem abandonado sem registro na
universidade a fim de suprimir toda a burocracia de desfazimento.

Os bens de projeto de ensino, pesquisa € extensdo possuem
processos especificos de registro e tombamento normalmente definidos
no acordo (convénio ou contrato) firmado, podendo ser tombados tanto
como bens proprios quanto como bens de terceiros. Atualmente o DGP
conta com um passivo historico de processos antigos de doagdes que
incluem BMPs que possivelmente ja tiveram seus usos cessados e
potencialmente seus volumes descartados sem controle.

Os bens permanentes adquiridos através de taxa de bancada
atualmente ndo sdo registrados na universidade em virtude de seu dificil
controle. H4 um gargalo na gestdo de informagdes acerca da aquisi¢@o
destes bens e muitos pesquisadores acabam por se utilizar dos recursos
da taxa de bancada sem prestar contas ao DGP o que fatalmente acarreta
num inadequado gerenciamento dos residuos destes bens uma vez que o
mercado local esta cheio de atravessadores e sucateiros que descumprem
as normas e leis ambientais.

6.3.2  Movimentacao de BMPs na UFSC

Apbs o ingresso de um BMP na UFSC estes sdo utilizados e
ficam suscetiveis a diferentes tipos de ocorréncias. Cada ocorréncia
incorre num processo distinto e pode encaminhar o bem tanto para o seu
reuso quanto a sua disposi¢do temporaria ou final.

De acordo com o Artigo 3° da Portaria Interna 007/GR/2007 da
UFSC os BMPs incorporados no SIP estdo sujeitos as ocorréncias de
movimentagdo, extravio, sinistro e baixa patrimonial, onde a
movimentagdo acarreta na transferéncia de responsabilidade pela carga
patrimonial do bem, o extravio no desaparecimento de um bem por
motivo de roubo, furto ou perda, o sinistro na danificagdo de um bem
seja por acdo dos elementos da natureza ou criminosa e a baixa
patrimonial num dos processos de exclusdo de um bem do SIP.

Além dos casos previstos na portaria citada se inclui neste estudo
a compreensdo das ocorréncias de empréstimo, autorizagdo de uso e
cessdo de uso, que acarretam na movimentagdo fisica do bem sem a
transferéncia da carga patrimonial ou com esta transferéncia em carater
temporario mediante termo de cessdo, autorizagdo ou empréstimo.

Consideraram-se também as ocorréncias de infestagdo,
comumente oriunda de cupins em moéveis de madeira, de contaminagdo
que possa fazer com que o BMP confira risco biologico, quimico ou
radiolégico a satide humana ou ambiental e a propria inservibilidade do
bem quando este passa a ser considerado um bem inservivel, seja ele
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ocioso, recuperavel, antiecondmico ou irrecuperavel tal como define o
Decreto n° 99.658 de 30 de outubro de 1990.

A Figura 18 apresenta um esquema das possiveis ocorréncias das
quais os BMPs estio sujeitos durante sua permanéncia na UFSC.

Figura 18 - Esquema de possiveis ocorréncias € movimentagdes de BMPs na
UFSC
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Fonte: Elaboracdo propria
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As ocorréncias de empréstimo, autorizagdo e cessdo de uso terdo,
ao término de suas duragdes previstas, o retorno do bem ao setor
originario, salvo se outra ocorréncia se suceder durante este percurso.

Quanto aos bens inserviveis, os bens ociosos podem ser
disponibilizados através do site
www.materiaisociosos.paginas.ufsc.bronde fica a disposi¢do dos
servidores de outros setores da universidade. Estes bens passam a ser
seus volumes e cargas patrimoniais transferidos ao servidor que os
desejar, porém quando ndo ha aparente interesse pelo bem ou o bem
sequer foi disponibilizado no site, este comega a gerar transtorno no seu
setor de origem, ocupando muitas vezes os poucos espacos disponiveis
do ambiente de trabalho. Por conta disso ¢ comum ver cantos das salas e
ambientes de trabalho atolados com bens inserviveis ou mesmo o uso de
corredores ou pontos de acimulo para a disposicdo temporaria destes
bens. Esta disposicdo costumeiramente ¢ desorganizada e se mantém por
extensos periodos, acelerando o processo de degradagdo patrimonial e
transformando quase que a totalidade dos bens dispostos neste espaco
em residuos.

A transferéncia de BMPs pode ocorrer entre setores mesmo sem o
uso do site de ociosos, ¢ comum a informagdo sobre os bens
patrimoniais serem passadas verbalmente entre os servidores,
especialmente ao se tratar de moveis e equipamentos ociosos de bom
desempenho.

Tanto os bens ociosos quanto 0s recuperaveis estdo sujeitos a
manuten¢do. Este processo permite a reutilizagdo do bem, sua
recuperagdo, restauracio e até sua transformagao garantindo deste modo
a permanéncia do bem na universidade e prolongando sua vida util. A
préxima secdo € dirigida especificamente aos servigos de manutencdo de
BMPs na UFSC.

Os bens infestados e contaminados estdo sujeitos ao processo de
inutilizacdo tal como redige o artigo 143 da Portaria Interna n°
007/GR/2007 e o artigo 17 do Decreto n® 99.658/90. Em relagdo aos
bens infestados por cupins o DGP dispde de um processo padrdo de
recolhimento e inutilizagdo. Os bens contaminados ndo possuem
procedimento padrdo para sua identificacdo e descontaminagdo, o que
gera potenciais riscos a saide humana e ao ambiente quando estes bens
sdo gerenciados como BMPs comuns. A descri¢do do processo de baixa
por cupins assim como maiores informagdes sobre os bens
contaminados sdo apresentadas na se¢do 6.3.4 deste documento.

O recolhimento de BMPs na UFSC consiste na elaboragdo de um
formulario disponivel no site do DGP onde sdo apresentadas as
informagdes sobre os bens a serem recolhidos. Este formulario é entdo
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enviado via sistema de processos administrativos (SPA) ou e-mail. Apos
seu recebimento o DGP avalia a capacidade de seus quatro depositos e
informa o solicitante se o recolhimento sera ou ndo possivel. Em caso
positivo o recolhimento ¢ agendado e o bem ¢ encaminhado aos
depositos do DGP, se o bem for ocioso ou for entrar em algum processo
de leildo em desenvolvimento este costuma ser direcionado ao depdsito
DGP 1, em outros casos ¢ possivel que o bem seja encaminhado ao
deposito 3 ou 4 onde ndo se ha uma organizagdo adequada dos bens para
desfazimento. No caso do recolhimento ndo ser possivel, o que ocorre
com a maioria de acordo com os dirigentes do DGP quando consultados
durante o inicio do segundo semestre de 2016, estes bens ficam no local
de sua inservibilidade e potencialmente entrando nos fluxos
descentralizados de gerenciamento de bens que consistem basicamente
na disposi¢do destes bens em pontos de acumulos, passivos ambientais
ou descartes independentes sem a observacao as legislagdes cabiveis.

A manutencdo na UFSC

A manuten¢do na universidade é bastante diversa uma vez que
existem muitos prestadores de servico de manutencdo vinculados a
contratos especificos, estes vinculados a uma determinada unidade
administrativa, centro de ensino, se¢do ou setor universitario. Ha,
entretanto uma centralizacdo dos servicos de manutencdo dentro da
Secretaria de Manuteng¢ao e Obras (SEOMA) que compreende desde a
manuten¢do predial, limpeza de areas verdes, residuos solidos a
manutenc¢do de moveis e equipamentos de laboratodrio.

Dentro dos servigos de manutencao atendidos pela universidade,
os que estdo diretamente relacionados aos bens moveis permanentes da
instituicdo sdo: a marcenaria, serralheria, vidracaria e manutencdo de
equipamentos de refrigeracdo administradas pela Divisdo de
Recebimento e Expedicdo, o setor de transporte e mudangas,
manutenc¢do de equipamentos de refrigeracdo, sistema de manutengdo de
automoveis e os servicos prestados pela Superintendéncia de
Governanga Eletronica e Tecnologia da Informacdo e Comunicagao
(SETIC) de manutengdo de equipamentos de informatica e telefonia e
do Nucleo de Manutengdo (NUMA).

O NUMA atualmente possui 390 m” onde estdo compreendidos
seus setores administrativos e de manutengao eletroeletronica, mecanica
e informatica. Antigamente o NUMA também oferecia servigos de
manutencdo de equipamentos de Otica, contudo este setor foi removido
em 2009, aproximadamente. O seu setor de informatica atua mais
especificamente no hardware dos equipamentos enquanto que o SETIC
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atua na manutencdo dos softwares ou em situagdes especiais. O setor de
eletroeletronicos e de mecanica atuam de maneira similar, ambos
seguindo um fluxograma bem definido de processos tal como foi
passado durante a visita técnica ao setor. Este fluxograma ¢ apresentado

na Figura 19.
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Figura 19 - Fluxograma de atendimento de solicitagdes do NUMA

Fonte: Elaborado a partir da visita técnica ao NUMA
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O histoérico do setor de manutencdo da universidade é longo e
merece um estudo a parte deste trabalho, contudo a partir das conversas
e visitas técnicas aos setores foi possivel se tragar um entendimento
minimo acerca deste. Aproximadamente duas décadas atrds os servigos
de manuteng¢ao na UFSC compreendiam um maior niimero de servidores
técnicos administrativos, fungdes hoje ocupadas por equipes de
empresas terceirizadas. O NUMA, por exemplo, j4 gerenciou recursos
proprios para a realizagdo de suas atividades e hoje, por ndo possuir
recursos proprios, s6 € capaz de atender as solicitacdes onde o
pesquisador consiga arcar com os custos de material para a reutilizago,
recuperagdo ou transformacgdo do bem. Além disso, os setores antigos
costumavam produzir mais moéveis e bens permanentes, estes com
materiais de qualidade bastante superior aos adquiridos hoje em dia, fato
observado pelo nimero de méveis antigos ainda em uso no patrimonio
da universidade.

Em conversa com o Coordenador de Manutengdo Predial da
Prefeitura Universitaria, se discutiu a estrutura antiga da marcenaria ¢ a
atual. No entendimento do servidor a marcenaria antiga era excelente e
produzia méveis capazes de durar 30 anos, porém atualmente ndo se ha
o espago fisico, maquindrio e pessoal para a realizagdo de tais atividades
e que a ampliagdo do sistema de manuten¢do para a realizacdo das
atividades tais como eram desenvolvidas antigamente seria onerosa
demais para a instituiggo.

Em relag@o aos servigos de manutenc¢do oferecidos pela PU foram
levantados os dados de solicitagdes realizadas e atendidas dos servicos
das oficinas de carpintaria, refrigeragdo, serralheria e vidragaria a fim de
avaliar sua efetividade e potenciais problemas. A Figura 20 apresenta o
quantitativo destas solicitagdes.
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Figura 20 - Solicitagdes de servico de manutengao
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Fonte: Elaboragdo propria.

As oficinas com maior numero de atendimentos sdo a carpintaria
e a refrigeracdo. De modo geral os servigos de manutencdo ndo
conseguem atender todas as demandas, a Tabela 5 apresenta a evolugdo
da relagdo de recebimento e atendimento das solicitagdes para o ano de
2016 e demonstra um défice de 352 pedidos nédo atendidos.

Em relacdo ao controle de fluidos de refrigeracdo e outros
residuos perigosos, incluindo os que conferem risco radioativo, foi
descoberto que na maioria dos casos a informagao destes riscos ndo esta
presente no cotidiano dos gestores e muitas vezes a equipe de
manutengdo acaba se submetendo a riscos ndo previstos. Os gases dos
condicionadores de ar, por exemplo, quando sdo transportados para os
depositos do DGP ou pontos de acimulo possivelmente sdo soltos na
atmosfera, sendo que alguns deles possuem clorofluorcarbonos (CFC).

Tabela 5-Evolucdo das solicitagdes de servigo de manutengdo em 2016

Atendidas (A) Recebidas (R) Recebidas (% Ac.) A-R ‘
jan/16 194 180 4,55% 14
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Atendidas (A) Recebidas (R) Recebidas (% Ac.)

fev/16 348 208 9,82% 140
mar/16 462 364 19,02% 98
abr/16 440 333 27,45% 107
mai/16 283 343 36,12% -60
jun/16 327 486 48,42% -159
jul/16 291 247 54,67% 44
ago/16 358 352 63,57% 6
set/16 361 336 72,07% 25
out/16 327 246 78,29% 81
nov/16 328 270 85,13% 58
dez/16 234 236 91,10% -2
Total Geral 3953 3601 91,10% 352

Fonte: Dados da Divis@o de Recebimento e Expedi¢ao da PU

6.3.3  Oinventdrio de BMPs na UFSC

O ano de 2010 ¢ considerado um divisor de 4aguas na
contabilidade financeira do Brasil, foi nesta data que o Brasil aderiu as
normas internacionais de contabilidade. Esta adesdo teve inicio com a
Lei 11.638/07 que determinou as primeiras alteracdes para a
harmonizagdo da contabilidade do pais.

Desde entdo politicas publicas e a exigéncia de controle,
prestacdes de conta e transparéncia das instituicdes publicas t€m
aumentado. Estas exigéncias tém contribuido muito para a organizagio
do primeiro setor, como reflexo desde 2014 o DGP realiza anualmente o
inventario patrimonial da UFSC, tal como exige a Portaria Normativa n°
7/GR/2007 da universidade, em atendimento a Instru¢do Normativa
SEDAP/PR n° 205/88 e em observa¢do as cobrancas do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e Corregedoria-Geral da Unido (CGU).

Como resultado do inventario de 2016 o DGP emitiu em Janeiro
de 2017 o Relatério Geral Inventario UFSC 2016. Neste relatorio os
bens sdo categorizados de acordo com suas contas contabeis,
estabelecidas através da Portaria do Ministério da Fazenda n°® 448, de 13
de setembro de 2002, que detalha a natureza de algumas despesas
publicas, das quais se destaca a 449052 - Equipamentos e Material
Permanente.

Como se observa na Tabela 6, a UFSC utiliza 34 diferentes
contas para registrar seus BMPs, contudo a vasta maioria de seus bens
(98,43%) ¢ registrada em apenas 14 contas e tem mais da metade de
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seus bens registrados em apenas duas, mobiliario em geral e
equipamentos de processamento de dados.

Tabela 6 - Contas contabeis de BMPs da UFSC

Conta contabil

Conta-

gem

13214
2

%

% Ac.

9,70 | 61,89
EEE 30701 | 8,62 | 70,51
820 [
44905233 - equip. p/ audio, video e foto 17354 | 4,87 | 37,09
EEE 44905234 - Maq.Equip.eUtensiliosDvs. 13396 | 3,76 | 87,34
44905206 - aparelho§ € eflulpamentos de 7392 | 2,07 | 89.41
EEE comunicagao
EEE 44905230 - maquinas e equip. energéticos 7109 | 2,00 | 91,41
Outro 44905204 - aparelhos de medigdo 6435 | 1,81 | 93,22
44905238 - magq., ferrarpentas e utensilios de 5830 | 1,64 | 94.85
Outro oficin
Outro | 44905218 - colegdes e material bibliografico | 4836 | 1,36 | 96,21
44905232 - maquinas e equipamentos 4048 | 1,14 | 97.35
EEE graficos
44905236 - maq., 1ps’ta!1. e utensilios de 3867 | 1,09 | 98.43
Outro escritorio
44905224 - Equip.de Protecdo, Seguranca e 1827 | 051 | 98.94
Outro Socorro
Outro | 44905226 - instrumentos musicais e artisticos | 1267 | 0,36 | 99,3
44905210 - aparelhos e equip. p/ esportes e 71 020 | 99.5
Vol. diversdes
44905239 - Equipamentos
EEE Utensil.HidraulicoEletrico 388 | 0,11 99,61
44905240 - maqumva’s € equip. agric. e 341 0.10 | 99.71
EEE rodoviérios
EEE 44905248 - veiculos diversos 289 0,08 | 99,79
44905228 - maq. e equipamentos de mat.
EEE industrial 193 0,05 | 37,09
Outro 44905299 - outros materiais permanentes 157 10,04 | 99,89
Vol. | 44905251 - pegas ndo incorporaveis a imoveis | 122 |1 0,03 | 99,92
Outro | 44903993 - AQUISICAO DE SOFTWARE 100 | 0,03 | 99,95
EEE 44905252 - veiculos de tragdo mecanica 100 0,03 | 99,98
Vol. 44905220 - embarcagdes 19 10,01 99,98
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Conta contabil

44905222 - equipamentos de manobra e
Outro patrulhamento 17 99,99
44903900 - Outros Servigos de Terceiros -
i 15 99,99
Outro Pessoa Juridica
Outro 44905216 - bandeiras, flamulas e insignias 11 99,99
44905246 - semoventes e equipamentos de
. 8 100
Outro montaria
Outro | 44905244 - obras de arte e pecas para museu 4 100
44905257 - ACESSORIOS PARA 4 100
Outro VEICULOS
Outro | 44905258 - equip. de mergulho e salvamento 2 100
44905260 - equipamentos, pecgas e acessorios
o 1 100
Outro maritimo

Fonte: Elaborado a partir dos dados do SIP

Conforme apresenta a primeira coluna da Tabela 6, as contas
contabeis dos BMPPs foram correlacionadas a trés macrocategorias,
sendo elas a dos Equipamentos Eletroeletronicos (EEE), Equipamentos
Volumosos (Vol.) e Outro tipo de equipamento.

Esta correlagdo simplificou bastante as caracteristicas de cada
conta contabil uma vez que em cada uma delas ha uma composic¢do de
bens ndo hegemonica podendo incluir, por exemplo, moveis, utensilios,
ferramentas, equipamentos eletroeletronicos a0 mesmo tempo. Apesar
disso, as categorias adotadas estdo adequadamente relacionadas com as
caracteristicas dos bens predominantemente relacionados a cada conta
contabil.

Conforme mostra a Figura 21 os equipamentos eletroeletronicos e
0s volumosos sdo os principais componentes do patrimonio da UFSC.
Dos 17% dos bens representados pela categoria “Outro”, quase 60% sao
documentos fisicos como livros e dicionarios.
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Figura 21 - Percentual dos BMPs da UFSC em cada categoria inicial de
residuos

= Volumoso
mEEE
Outro

Fonte: Elaborado a partir dos dados do SIP

Segundo o relatério a UFSC possui 356.251 BMPs registrados,
somando um valor de R$ 220.151.138,08 em seu patriménio. A Tabela
7 apresenta a relagdo destes bens por estado de conservagao.

Tabela 7 - Quantitativo e valores dos BMPs na UFSC por estado do bem

do do BMP  Quantidade Valor (RS)

Naio inventariado 182.867 R$  79.297.446,88
Antiecondmico 792 R$ 777.615,96
Em uso 157.208 R$132.339.712,08
Irrecuperavel 9.456 R$ 4.419.485,83
Ocioso 5.197 R$ 2.705.005,16
Recuperavel 731 RS 611.872,17
Total Geral 356.251 R$220.151.138,08

Fonte: Relatorios do inventario de 2016 do DGP

Apenas 48,67 % dos bens foram observados pelo inventario de
2016, o que significa que mais da metade dos BMPs ndo tiveram seu
estado atualizado ou mesmo tido sua permanéncia identificada. O
relatério determinar quantos bens foram inventariados, e quantos bens
foram tidos como ndo encontrados pelos agentes patrimoniais. Deste



124

modo foi possivel produzir a Figura 22 que apresenta a distribuicao
entre os estados de inventariamento dos bens.

Figura 22 - Estados de inventariamento dos BMPs da UFSC

Volumosos - 133.004 bens REEE - 164.293 bens
mInventariado mInventariado
% N: d N: d
mNio encontrado 51% mNio encontrado
Nio Inventariado Nio Inventariado
Outros - 58.954 bens Total Geral - 356.251 bens
. uInventariado Inventariado
®Nio encontrado 51% ®Nio encontrado
72% Niéo Inventariado Niéo Inventariado

Fonte: Elaborado a partir dos dados do SIP

Sabe-se que muitos bens inserviveis sdo estocados em espacos
dos centros de ensino ¢ unidades administrativas, muitas vezes de forma
desorganizada e sem cuidados. Esta disposicdo de bens acelera a
degradacdo e por consequéncia a depreciacdo do patrimdnio publico.
Estes bens acabam sendo esquecidos pelo setor e acabam compondo as
estatisticas dos bens ndo encontrados.

A Figura 21 mostra a relagdo do valor economico dos BMPs da
UFSC e seus estados de inventariamento.

Praticamente metade do valor do patriménio da universidade
(47%) nao foi devidamente observada no inventario. De fato sdo poucos
dos pontos de acumulo que foram visitados durante esta pesquisa em
que o agente patrimonial atualiza os seus dados no inventario.

Os problemas acerca dos pontos de acimulo e ma gestdo de
BMPs na UFSC sera objeto de discussio no subitem “Diagnostico fisico
dos pontos de aciimulos da UFSC”.
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Figura 23 - Valores dos BMP e seus estados de inventariamento.

Volumosos - RS 22.461.215,43 REEE - RS 177.363.328,95

mInventariado mInventariado

mNéo encontrado mNéo encontrado

wNiéo Inventariado wNio Inventariado

6%
8%
Outros - RS 20.326.593,70 Total Geral - RS 220.151.138,08

mInventariado mInventariado

mNio encontrado mNio encontrado

wNiéo Inventariado " Nio Inventariado
8%

7%

Fonte: Elaborado a partir dos dados do SIP

Além dos BMPs registrados no Sistema de Informacdes
Patrimoniais (SIP) sabe-se da existéncia de muitos BMPs sem
identificagdo na universidade. Estes bens podem ser os bens que
ingressam na universidade sem o controle patrimonial como bens
registrados que possuiram suas identificagdes fisicas removidas ou
perdidas. A fim de contornar esse desfalque de informagdes o DGP
solicitou aos agentes patrimoniais que além do inventario dos bens
tombados se tomasse nota dos bens sem identificagao.

Foram levantados 10.459 BMPs sem identificagdo durante a
realizacdo do inventario. A Figura 24 apresenta o estado de conservacio
destes bens e a Figura 25 a origem destes.
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Figura 24 - Estado de conservagdo dos bens sem identificacao

Estado de conservacao dos bens sem
identificacao

®Em uso
® Antiecondémico

m Irrecuperavel

m Ocioso

2% mRecuperavel

Fonte: Elaborado a partir dos dados do SIP

Figura 25 - Origem dos bens sem identificacdo

B Desconhecida
H Qutra
mUFSC

Fonte: Elaborado a partir dos dados do SIP

O expressivo percentual de bens sem identificacdo atualmente em
uso (86%) se deve a basicamente trés fatores: a dificil localizagdo de
bens inserviveis, tais como os depositados em pontos de acimulos de
baixissimo acesso, conforme apresenta a se¢do 6.1 deste trabalho; a facil
queda, remogdo e perda do tombamento, seja este em tinta, placa ou
adesivo; e ao ingresso de bens sem registro na universidade.
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6.3.4  Destinacdo e disposicio de BMPs e RBMPs na UFSC

Os BMPs inserviveis da universidade fatalmente encontram um
dos trés destinos: ou sdo alienados através dos processos de baixa do
DGP; ou sdo descartados de forma descontrolada por parte da
comunidade universitaria; ou se acumulam em pontos de acimulo como
salas de aula abandonadas, embaixo de escadarias ou mesmo em areas
externas, criando passivos ambientais para a UFSC.

A Figura 26 busca representar o esquema dos processos de saida
de BMPs na UFSC, nela sdo apresentados os provaveis fluxos que os
bens proprios, de terceiros e os sem registro podem seguir.

Figura 26 - Esquema de saidas de BMPs na UFSC

Recolhimento

Segregagio
possivel? gregag -
i c Sim onvite
Be servivel - x
m igs rzz“ ¢ Depositos DGP Leilao
prop Concorréncia
\L Nio
( j R ( R
Actmulo no Actimulo em Pontosde
ambiente de > . —> Doagio
trabalh corredores acamulo
e ) § J
Bem mser.vwel de Baixa de. bens Pa§51v0§ N Abandono
terceiros de projeto ambientais
Bem inservivel [Recolhimento ¢
contaminado ou > baixa Inutilizagao
infestado especificos
Bem inservivel sem Descarte
registro independente

Legenda:

Etapa Processo alternativo E Processo com gargalo I:l Detalhamento
Ou Decisdo D Espera Subprocesso

Fonte: Elaboracdo propria

Para maior esclarecimento sobre os processos que apresentaram
problemas em relagéo a destinagdo de residuos sdo apresentados a seguir
os dados presentes no SIP relativos aos processos de desfazimento na
UFSC e em seguida sdo apresentados e discutidos os processos atuais de
destinagdo e disposi¢do de RBMP.
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Dados de desfazimento

Os desfazimentos realizados pelo DGP alimentam o banco de
dados do SIP. Ha casos de descarte de bens fora do controle do DGP e
que por conta disso ndo possuem sua movimentagdo no sistema.
Contudo ainda ¢é possivel compreender a dimensdo dos processos de
descarte de RBMPs na UFSC a partir dos dados de desfazimento no SIP.

A Tabela 8 apresenta o nimero de processos de baixa por tipo de
baixa cadastrado no SIP e seus respectivos valores. Os dados utilizados
nesta pesquisa foram coletados para o periodo do dia 01-01-2014 ao dia
31-12-2016.

Tabela 8 - Quantitativo de baixas de bens proprios
Total

Quantidade Valor
Alienagdo por Venda R$ 95.792,78

Baixa RS 146.804,30
Devolugio 3 R$ 59.327,00
Doagdo 560 R$ 395.896,51
Erro no cadastramento 474
Outros 10 R$ 995.704,10
Perda por Deterioragdo 393 R$ 647.414,72
Perda por Extravio 622 R$ 44.918,63
Perda por Morte ou Sacrificio 1 RS 716,62
Roubo 1 R$ 3.449,02
Troca em garantia 12 R$ 10.569,77
Total Geral 4096 RS 3.925.602,70

Fonte: Elaborada a partir dos dados do SIP

O SIP mostrou para o periodo investigado, 11 tipos de baixa
diferentes, nota-se que estes processos sdao diferentes dos apresentados
noDecreto n°® 99,658/90 e na Portaria Interna n ° 007/GR/2007. O
Quadro 10 apresenta os tipos de desfazimento previstos em cada um
destes documentos além dos observados no SIP.

Quadro 10 - Os diferentes tipos de desfazimento no SIP

Portaria Interna n °

Decreto n° 99,658/90 007/GR/2007 Dados do SIP 2014 a 2016
Baixa
Doacdo Doacdo
Permuta Alienagdo Outros

Leilao Alienagdo por Venda
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Portaria Interna n °

Decreto n° 99,658/90 007/GR/2007 Dados do SIP 2014 a 2016
Convite
Concorréncia
Rentncia da propriedade
Inutilizagdo do bem mediante
inutilizagdo

Rentncia da propriedade
do bem mediante
Abandono abandono
Descaracterizagido da
condicdo de permanente

Perda por Deterioragio

Sinistro Outros
Extravio erda por Extravio
Roubo

Morte de animal
patrimoniado

Perda por Morte ou Sacrificio

Indevida incorporacgio Erro no cadastramento

Devolugao

Troca em garantia

Fonte: Elaboracdo propria

Através de uma pesquisa no SIP acompanhada com a equipe
técnica do DGP foi possivel encontrar maiores detalhes sobre alguns dos
casos registrados como ‘“Baixa”. Houve o caso de um automoével
(nimero de patriménio 169679) de R$ 5.000,00 cujo estado se
encontrava “Em uso” e que teve seu processo de baixa realizado por
“Baixa”, a pesquisa revelou se tratar de um caso de extravio baixado por
Termo Circunstanciado Administrativo (TCA) o que se enquadraria
como “Perda por extravio”.

A maioria das baixas (52%) no SIP foram realizadas no processo
“Baixa”. Este processo nao discrimina os detalhes de cada processo,
sendo assim uma categoria vaga que nao contribui para a analise dos
dados. Além desta indeterminagdo da maioria dos dados coletados
existem incoeréncias com outros processos de desfazimento adotados o
SIP, como por exemplo, a “Perda por Extravio” e “Roubo” que indicam
a mesma ocorréncia. O desfazimento por permuta ou sinistro ndo ¢
contabilizado explicitamente no SIP.

Em relacao aos demais processos observados no SIP e na Portaria
que diferem do estipulado no Decreto é possivel argumentar que parte
destes processos consiste na atualizagdo dos dados no sistema, deste
modo ndo representando efetivos processos de desfazimento. A outra
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parte destes processos diz respeito aos desfazimentos por inutilizagdo ou
abandono de um bem.

A Portaria ao determinar como desfazimento a “Rentincia da
propriedade do bem mediante inutilizagdo ou abandono” engloba a
totalidade destes dois casos em seu documento, contudo ela adiciona a
possibilidade da “Descaracterizacdo da condi¢do de permanente” que
pode ser interpretada tanto quanto um desfazimento por sinistro quanto
por abandono ou inutilizacao, dependendo do caso.

Ao passar para o SIP o controle dos casos de inutilizagdo,
abandono e sinistro se tornam ainda mais difusas uma vez que nele sdo
utilizados os registros “Perda por Deterioracdo” e “Outros”, onde o
primeiro é tdo vago quanto o processo da Portaria ¢ o segundo engloba
qualquer processo ndo descriminado.

E evidente a inconsisténcia do SIP em relagio aos tipos de
desfazimento determinados nos seus documentos formais, contudo é
sabido que o sistema de informagdes utilizado pelo DGP esta repleto de
erros € que apenas recentemente teve o seu codigo fonte aberto para o
SETIC manipula-lo.

Conforme mostram os graficos da Figura 27 e Figura 28 o maior
valor de BMPs baixados dentre o periodo estudado foi proveniente de
“Erro no cadastramento”. Investigando-se esta situa¢do soube-se que o
SIP ndo permitia a atualizagdo dos dados de alguns bens entdo para se
atualizar seus valores devido a sua depreciagdo o setor precisou recorrer
a uma solugdo paliativa que consistiu na baixa por “Erro de
cadastramento” do bem para sua posterior reincorpora¢do no SIP com
novo tombamento.
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Figura 27 - Relacdo quantitativa e de valores da baixa de BMPs na UFSC por

motivo de baixa
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Figura 28 - Relacdo quantitativa e de valores da baixa de BMPs na UFSC por

periodo e motivo de baixa
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Figura 29 - Relacdo quantitativa e de valores da baixa de BMPs na UFSC por

Quantidade
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do SIP
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A Figura 29 apresenta o comparativo entre quantidade e valor dos
bens baixados por periodo pelo DGP. O pico de quantidade de bens
baixados em dezembro de 2015 pode ser explicado pelo elevado numero
de teclados e mouses que antigamente recebiam tombamento individual,
enquanto que hoje em dia estes bens sdo considerados partes de um
computador e, por este motivo, ndo sdo mais tombados. Como
demonstra a Tabela 9, os teclados, mouses e caixas de som
representaram 92,05% de todos os bens baixados neste periodo.

Tabela 9 - Bens baixados em dezembro de 2015

Bens baixados em dez/2015

BMP Quantidade = % total
Teclado 702 45,35%
Mouse 623 40,25%
Caixa de som 100 6,46%
Mesa 36 2,33%
Armario 30 1,94%
Outros 16 3,68%

Fonte: Elaborado a partir dos dados do SIP
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O pico do grafico no eixo dos valores, em maio de 2016, se deu
em quase sua totalidade devido aos quatro processos apresentados no
Quadro 11.

Quadro 11 - Principais processos de desfazimento de maio de 2016

Patri- Descricao Conser- Valor R$ Processo
monio vagao
046063 CONDICIONADOR DE AR EM 479.000,00 23080.066
7.000 BTUS - MARCA Uso 459/2015-
CONSUL, MODELO 13

AR07D0, AR QUENTE E
FRIO, PARA 220V, 60HZ,

NS.11023668.
529295 SISTEMA - SISTEMA DE EM 308.073,23  23080.061
DIFRACAO DE USO 914/2013-
ELETRONS INTEGRADO 22
HKL.
529296 SISTEMA - SISTEMA EM 234.978,48 23080.061
POLIDOR EM SECAO USO 914/2013-
TRANSVERSAL. 22
529027 CROMATOGRAFO - EM 180.530,78  23080.046
CROMATOGRAFO A GAS  USO 006/2012-
COM DETETOR DE 28
MASSA E FID HEDSPACE
E AMOSTRADOR-
AGILENT 5975C

Fonte: Elaborado a partir dos dados do SIP

Destaca-se que todos estes bens se encontravam em uso, eram
eletroeletronicos e o de maior valor era um condicionador de ar de 7000
BTUs. Os motivos de baixa dos dois sistemas e do cromatografo foram
“Erros no cadastramento” enquanto que o condicionador foi baixado por
“Perda por deterioragdo”. Estes dados revelam a inconsisténcia das
informagdes sobre a conservagdo do bem, como poderia um bem em uso
ser baixado como bem irrecuperavel? E provavel que de fato o bem se
encontrasse deteriorado, porém seu inventariamento ndo contemplou
este fato.

Ha também outra questio. O valor de quase 500.000,00 reais ¢é
incrivelmente alto para um condicionador de ar apenas, o que leva a crer
que ha informagdes contidas no processo que ndo estdo apresentadas de
forma adequada no relatdrio de baixas dos bens ou que as informagdes
prestadas sdo equivocadas, seja como for ha certamente um desfalque no
gerenciamento de informagdes no SIP.
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Além do caso acima, as baixas por “Perda por Deteriora¢do”
estdo vinculadas direta com a ma disposi¢do dos bens e seus processos
de degradagao, estes potencializados pelos pontos de actimulo existentes
na universidade e pela falta de preservagdo e desfazimento adequada
enquanto o bem ainda seja ocioso ou recuperavel.

Com base nos dados do SIP foram levantados os tipos de BMPs
submetidos a este processo. Observou-se que a maioria dos casos de
desfazimento deste tipo ocorre para os bens volumosos, em especial os
de mobiliario, em contra partida sdo os equipamentos eletroeletronicos
0s que mais representam a perda de valor no patrimonio por conta de
sua inutilizacdo ou abandono, tal como ilustra a Figura 30.

Figura 30 - Relagdo dos tipos de BMPs baixados por "Perda por Deterioragao”.

Relagao quantitativa e de valores dos bens baixados
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Fonte: Elaboragdo propria

Ineficiéncia no desfazimento

Um dos grandes problemas na gestdo patrimonial da UFSC ¢ a
falta de controle nos centros de ensino e unidades administrativas. O
agente patrimonial normalmente possui o cargo como acumulo de
fungdo e ndo recebe nenhuma instrugdo sobre como operacionalizar suas
novas responsabilidades. Alguns agentes patrimoniais natos também
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costumam ndo cumprir com suas responsabilidades, tal como a
realizagdo dos inventarios anuais.

Um exemplo claro desta ndo auséncia de controle patrimonial por
parte dos setores ¢ a entrada de bens por taxa de bancada ou outros
fundos nos departamentos sem a devida prestagdo de contas com o
DGP, ha também os casos onde as transferéncias dos bens
patrimoniados entre agentes patrimoniais natos nao ocorre corretamente
ou mesmo quando um servidor se aposenta e deixa de prestar contas
através da “Declaracdo de nada consta”.

Outro problema relativo ao controle patrimonial esta no controle
dos tombamentos, das placas e adesivos. Ndo sdo todos os bens
registrados que possuem seu nimero de sério vinculados ao sistema,
deste modo ¢é possivel que servidores encaminhem bens similares aos
que possuiam em seu nome, porém sem os devidos tombamentos
acusando que estes cairam das pegas originais.

Ou seja, sdo enviados bens sem identificagdo como bens
registrados para efeito de baixa sem o real conhecimento se aquele bem
¢ de fato o bem registrado, o inverso também ¢ possivel uma vez que o
tombamento pode ser removido fisicamente ¢ o bem inservivel
encaminhado como bem nao patrimoniado aos processos de descarte
independentes.

Além disso, o DGP também sofre com as dificuldades de se
realizar o desfazimento dos bens que costumam ser lentos devido a ndo
padronizacdo do processo, do largo numero de instancias que todo
processo precisa passar, pelo diminuto espago fisico para o
gerenciamento destes bens e formacédo de lotes e pelo numero reduzido
de servidores responsaveis exclusivamente para os processos de
desfazimento.

Por fim, os relatorios gerais de baixas dos BMPs da UFSC néao
sdo flexiveis para a elaboragdo de indicadores ambientais sobre o
patriménio, inclusive hd dados sobre os bens que sequer sdo registrados,
como o grupo de bens o qual o bem pertence, como eletrodomésticos,
informatica, etc.

A informacao sobre o ano de ingresso de cada bem nos relatdrios
de baixas, por exemplo, permitira uma facil analise do real tempo de
vida de alguns tipos de BMPs na universidade. O Governo do Estado do
Rio de Janeiro inclusive chegou a emitir Decreto e Portaria especificos
sobre o tempo de vida 1til e valor residual dos BMPs de acordo com sua
conta contabil tal como apresenta o anexo A deste trabalho.

Com o controle patrimonial adequado a UFSC poderia inclusive
gerencia a taxa de obsolescéncia de seus bens, identificando o quio
rapido cada grupo de bem passa a ser inservivel, o quio rapido os bens
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de informatica passam a ser obsoletos. Poderia também elaborar um
indice de baixa, desfazimento e reuso, potencialmente avaliando a
eficiéncia do desfazimento do DGP em termos de uma taxa de
obsolescéncia contra uma taxa de baixa.

Bens de projeto

Os bens de projeto costumam ter clausulas em seus processos de
registro e tombamento que predefinem como se dara o seu processo de
baixa. Os bens do CNPq, por exemplo, sdo obrigatoriamente
incorporados através de doagdo na UFSC ap6s o término do projeto,
durante o projeto, entretanto, ele é considerado um bem de terceiro. Por
conta das especificidades de cada projeto e de cada fundagdo de apoio
nao ha um processo padrdo para o desfazimento deste tipo de bem.
Outro ponto importante a ser considerado € a ndo incorporagdo dos bens
adquiridos por taxa de bancada e outros fundos dos pesquisadores
universitarios. Os bens adquiridos por taxa de bancada do CNPq, por
exemplo, deveriam ser incorporados no SIP da UFSC e por
consequéncia teriam seu desfazimento realizado pelo DGP, porém como
isto ndo ocorre, estes bens sdo conduzidos aos processos paralelos de
descarte.

Desvio de BMPs (Processo alternativo)

Os desvios de BMPs para os processos de acumulo e disposigdo
em pontos de acumulo e passivos ambientais ocorrem por uma série de
fatores que vao desde a desinformagdo dos agentes patrimoniais
seccionais e setoriais, que ndo recebem nenhuma capacitacdo pra sua
fungdo, passando pelos problemas do controle de informacdes em parte
gerados pela deficiéncia do SIP a insuficiéncia dos processos de
desfazimento que levam muito tempo e ndo conseguem dar conta da
demanda da universidade. O caminho mais comum para um bem chegar
num ponto de acumulo ou passivo ambiental pode ser descrito a partir
do fluxograma da Figura 31.
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Figura 31 - Caminho convencional do bem aos pontos de acimulo
Fonte: Elaboragdo propria

O estado de conservacdo de um bem deve ser verificado por uma
comissdo técnica avaliadora, tal como estabelece a Portaria Interna n°
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007/GR/2007, contudo esta pratica ocorre apenas durante um processo
de baixa, deste modo os bens em uso e inserviveis sem recolhimento
possuem seu estado de conservacdo avaliado de forma autonoma e
despadronizada por cada setor através da atualizagdo do inventario
anual. No caso dos bens acumulados em ambientes de trabalho e pontos
de actimulos da universidade, estes recebem destinos semelhantes
independentemente de seu estado de conservacdo, muito embora sejam
0s antiecondmicos e irrecuperaveis os mais frequentes a serem dispostos
nestes locais, conforme foi observado durante a investigagdo dos pontos
de acamulo, discutido na se¢do 6.1 deste trabalho.

Descarte independente

O descarte independente na UFSC ocorre através de iniciativas
das unidades administrativas, centros de ensino ou mesmo
departamentos de curso. Foram pesquisadas as experiéncias dos
administradores de edificio e agentes patrimoniais do Departamento de
Engenharia Mecanica e se identificou que os bens sem patrimonio
estavam sendo descartados a partir da contratacdo de sucateiros e
empresas que atuam na area de coleta e reciclagem de eletroeletronicos
enquanto que os residuos volumosos foram coletados pela Comcap.

As empresas contatadas, entretanto ndo ofereceram nenhum tipo
de documentacdo para a coleta, transporte, triagem e destinagdo final
destes residuos. Além disso, ndo possuiam as licencas ambientais
necessarias para a atuagdo de recicladores deste tipo de material, o que
exigiria uma capacitac@o técnica especifica com uso de EPIs adequados
e o controle dos residuos valorizados e ndo valorizados durante a
triagem.

O Departamento de Engenharia Mecanica do CTC também
desenvolveu uma solugdo alternativa ao problema de recolhimento do
DGP, que consiste no aluguel de 4 contéineres alocados no setor F da
universidade. Neles o departamento dispde alguns de seus equipamentos
inserviveis.

Em uma visita ao local acompanhado com os servidores
responsaveis foi possivel fotografar o interior destes contéineres,
conforme mostram a Figura 32 e Figura 33. O investimento no aluguel
destes contéineres revela a importancia de uma boa gestio patrimonial e
o nivel de urgéncia que os centros de ensino possuem para solucionar
esta questao.
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Figura 32 - Contéiner de inserviveis 1 da Mecénica
Fonte: Arquivo pessoal do autor

Figura 33 - Contéiner de inserviveis 2 da Mecénica
Fonte: Arquivo pessoal do autor

Passivos ambientais

Durante a elaborac¢do do diagnostico do Plano de Gerenciamento
de Residuos Solidos foram identificados os principais passivos
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ambientais da UFSC. Dentre os passivos ambientais da universidade,
um deles se demonstrou o mais recente e continuamente em uso como
depdsito irregular de entulhos e residuos de limpeza de areas verdes e
por este motivo foi alvo de acompanhamento deste trabalho.

A Figura 34 foi um dos primeiros registros fotograficos do
ambiente, em 16/09/16, muito embora seu acompanhamento tenha sido
iniciado quando sua dimensdo ainda era significativamente menor. A
Figura 35, tirada no dia 28/09/16 identificou uma grade com papeis do
CNPq, indicando algum tipo de envolvimento com as atividades
universitarias.

As imagens da Figura 36, Figura 37 e Figura 38 foram tiradas no
dia 07/11/16 e ja apresentam um ato grau de mistura entre os residuos
além de um acréscimo no volume total do monte, ja era possivel
identificar diferentes tipos de materiais na mistura. As imagens da
Figura 40, Figura 41 e Figura 42, tiradas no dia 07/12/16 foram os
ultimos registros desta pesquisa durante o ano de 2016 ¢ mostram um
isolamento do espaco e um volume ainda mais de residuos.

Figura 34 — Disposi¢do de residuos volumosos e de limpeza de 4reas verdes 1

—

24, | ﬂ‘ : A
pessoal do autor. Retirada em 16/09/2016

Py

Fonte: Arquivo

Inicialmente a area era completamente aberta e dividia o espago
com o estacionamento improvisado local. Buscou-se acompanhar a
evolucdo do aciimulo a fim de se identificar seus agentes e o processo de
descarte.
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Figura 35 - Disposi¢do de residuos volumosos e de limpeza de areas verdes 2
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Fonte: Arquivo pessoal do autor. Retirada em 07/11/2016
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Figura 37 - Presenca de poliuretano no passivo ambiental
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Fonte: Arquivo pessoal do autor. Retirada em 07/11/2016

Figura 38 - Presenca de equipamento de refrigera¢do no passivo ambiental
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Fonte: Arquivo pessoal do autor. Retirada em 07/11/2016

Durante o periodo de acumulo de materiais neste ponto, como
fungdo do estagio desenvolvido pelo autor na Gestdo de Residuos, foi
realizada uma pesquisa de mercado de empresas que realizassem a
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coleta e a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos presentes
nos passivos ambientais da universidade, levantados durante a
elaboracdo do diagndstico do Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos da instituigdo.

A pesquisa de mercado foi realizada durante o periodo de duas
semanas entre o final de outubro e inicio de novembro de 2016 e
identificou cinco empresas na regido que prestavam o servico de coleta,
transporte, transbordo, armazenamento e destinagdo final destes
residuos. O levantamento das licengas ambientais destas empresas levou
em consideragdo suas licengas para o gerenciamento de residuos da
constru¢do civil (RCC) de acordo com a classificagdo CONAMA 307 de
05 de julho de 2002 e para o gerenciamento das classes de residuos
definidas na NBR 10.004 de 31 de maio de 2004. A Figura 39 apresenta
o resultado do levantamento de licengas.

Figura 39 - Levantamento de licengas ambientais de papa entulhos

Coleta Transporte Transbordo
CONAMA 307 |NBR 10.004] CONAMA 307 |NBR 10.004] CONAMA 307 |NBR 10.004
Empresal A[ B | C[DJ|NA[B] I |A]B|[C|DJ|IAIB| I |A]|B]C]|DJ|IA[IB] I
1
2
3
4
5
Armazenamento Destinagdo Final
CONAMA 307 |NBR 10.004] CONAMA 307 |NBR 10.004 Legenda:
Empresal A|B|C|DJ|UIA|IB| I |A|B | C|DJ|IA[IB]| I Copia dalicenga apresentada
1 Licenga validada por similaridade
2 Licenga citada em documento
3 N&o possui alicenga
4 Sem informagdes
5

Fonte: Elaboragao propria

As informagdes acerca das licencas foram de dificil acesso. Em
consulta a Fundacdo ao Meio Ambiente (FATMA) também ndo foi
possivel obter facilmente a listagem de empresas com licengas
ambientais que atuem com o gerenciamento de residuos volumosos.
Apbs duas semanas a pesquisa se pds em pausa em virtude dos
processos or¢amentarios da universidade.

Apesar de ndo finalizada, a pesquisa permitiu identificar a
escassez de empresas licenciadas para o gerenciamento de residuos
volumosos na regido. Além disso, as empresas que apresentavam as
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licengas ambientais necessarias, além de estabelecerem valores bastante
superiores aos das demais empresas, ndo realizariam a triagem dos
materiais ¢ encaminhariam os residuos ou para um aterro industrial em
Joinville ou ao aterro convencional em Biguacu. Houve inclusive uma
visita por parte de um representante de uma das empresas para avaliar o
ponto e a justificativa para a destinagdo direta ao aterro foi o grau de
mistura dos residuos.

Em virtude da incapacidade da contratacdo de servigo de coleta
para o saneamento do passivo ambiental criado, a PU realizou o
cercamento da area a fim de controlar o fluxo de pessoas e o acesso de
veiculos ao ambiente. Tal como mostra a Figura 40.

Figura 40 - Cercamento do passivo ambiental
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Fonte: Arquivo pessoal do autor. Retirada em 07/12/2016
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Figura 41 - Residuos volumosos
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Fonte: Arquivo pessoal do autor. Retirada em 07/12/2016

Figura 42 - Residuos de mobilidrio

Fonte: Arquivo pessoal do autor. Retirada em 07/12/2016

Apbs a realizagdo de uma parceria com a Companhia de
Melhoramentos da Capital (Comcap), a UFSC conseguiu organizar a
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coleta dos residuos acumulados neste local, isto ocorreu durante o ano
de 2017 e foi neste periodo que se intensificou o uso do espago como
ambiente apoio para o saneamento dos pontos de acimulo da UFSC. O
gerenciamento desta destinacdo de residuos ¢ discutido na secdo dos
resultados deste trabalho.

Baixa de bens por infestacdo por cupins

O mobiliario da UFSC frequentemente ¢ exposto a infestagdes de
cupins e por conta disto o DGP desenvolveu um procedimento padrio,
apresentado na Figura 43, para facilitar o desfazimento de bens
infectados e deste modo reduzir a possibilidade de proliferacdo destes
insetos. Apesar disto, ainda é muito frequente a permanéncia de bens
com cupins nos ambientes de trabalho da universidade. Esta realidade
foi bastante observada durante as visitas técnicas aos setores
acompanhadas pelos agentes patrimoniais e administradores de edificio.

Figura 43 - Fluxograma de processo "Baixa por infestagdo por cupins" do DGP

Agente patrimonial Conselho de
seccional Curados

Emissdo de laudo
comprobatorio

Conferéncia e soli-
citagdo de laudo

Abertura do
processo

Autorizagio de
baixa

Recolhimento e
baixa

‘—v% Descarte dos bens

Baixa contabil

Arquivamento do
processo

Fonte: Elaborado a partir do site do DGP (http://dgp.proad.ufsc.br/bens-com-

cupim/). Acesso em 22/06/2016.

De acordo com a dire¢do do DGP, o descarte dos bens
contaminados por cupins ¢ feita através da Comcap que leva estes
residuos em sua estacdo de transbordo e por fim destina estes residuos
ao aterro sanitario em Biguacu.
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Bens contaminados

Nao ha instrugédo especifica sobre a identificacdo e inutilizagdo de
BMPs contaminados que gerem risco bioldgico, quimico ou radiolégico
a saiade humana. Na pratica sabe-se de poucos casos onde a
administragdo constituiu uma equipe de especialistas para a devida
destinagdo destes equipamentos.

O caso mais recente tratou da identificacdo de 9 transformadores
potencialmente contaminados por Bifenilas Policloradas (PCBs), de
poténcias variando entre 10 e 300 kVA, durante a realizagdo do
diagnéstico de residuos solidos da UFSC para a realizagdo de seu Plano
de Gerenciamento de Residuos Soélidos pela equipe da Gestdo de
Residuos/PU.

Apbés a identificagdo, os transformadores foram submetidos a
analises laboratoriais onde 2 apresentaram contaminagdo por Askarel, a
base de PCBs. O piso de concreto onde um destes transformadores se
encontrava também foi contaminado pelo 6leo de Askarel e também
sera removido para ser destinado adequadamente como residuo
perigoso. A Figura 44 apresenta um dos transformadores o piso que sera
removido.
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Figura 44 - Transformador e piso contaminado por PCBs

Fonte: SANIPLAN, 2017.

ITnutilizacdao e Abandono

O Decreto n° 99.658/90 estabelece que antes da inutilizagdo ou
abandono de um bem classificado como irrecuperavel deve ser
verificada a impossibilidade ou a inconveniéncia da alienagdo deste
bem, além disso, devem ser retiradas as partes economicamente
aproveitaveis, porventura existentes, a serem incorporadas ao
patriménio da instituicdo. Depois de atendidas as exigéncias legais os
processos poderdo ter inicio e deles serd exigida a elaboragdo de um
Termo de Inutilizagdo ou de Justificativa de Abandono.
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A inutilizagdo consiste na destrui¢do total ou parcial de material,
classificado como irrecuperavel, que ofereca ameaca vital para pessoas,
risco de prejuizo ecoldgico ou contaminagdo por agentes patologicos ou
insetos nocivos, para a Administracdo Publica Federal. Em seu artigo
17, o Decreto n° 99.658/90 exemplifica os seguintes cinco motivos para
a inutilizagéo:

I - a sua contaminag@o por agentes patologicos,
sem possibilidade de recuperagio por assepsia;

II - a sua infestacdo por insetos nocivos, com risco
para outro material,

III - a sua natureza téxica ou venenosa;

IV - a sua contaminagdo por radioatividade;

V - o perigo irremovivel de sua utilizagdo
fraudulenta por terceiros. (BRASIL, 1990).

O abandono por sua vez se da em circunstancias similares as da
inutilizacdo, porém por motivos que ndo caibam no artigo 17 do decreto
citado. Em seu site, o Patrimonio da Universidade Federal Fluminense
diz que:

O abandono tem se mostrado o recurso viavel e
eficiente para desfazimento do material, ja que
pressupde a renuncia a propriedade do material, a
partir do qual nos valemos de terceiros para
recolher o material, sem a necessidade de Editais
de Desfazimento ou processo licitatorio. (UFF,
2017).

Na UFSC, o SIP ndo registrou nenhuma baixa por abandono ou
inutilizacdo nos ultimos trés anos, porém se sabe que alguns bens
baixados por infestagcdes por cupins sdo baixados como “Perda por
Deterioracdo” e na pratica seu descarte constitui um processo de
inutilizacdo. Deste modo ¢ possivel conceber que os processos de
inutilizagdo e abandono estejam, em alguma medida, sendo aplicados na
UFSC sem seu registro controlado.

A reutilizagdo de pegas dos bens na universidade é feita em parte
pelos servigos de manutengdo, mas nao ha nenhum processo especifico
para isso, especialmente como etapa anterior a algum processo de
desfazimento. Atualmente um professor do Departamento de
Engenharia de Mobilidade do campus de Joinville comecou a reutilizar
baterias de litio de notebooks, identificando as baterias funcionais dos
conjuntos de baterias descartados e recuperando alguns conjuntos, esta e
outras iniciativas precisam ser mais incentivadas em todos os campi.
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Alienacdo por venda ou doacdio

Os processos de alienagdo da UFSC ndo conseguem atender a
demanda por desfazimento da universidade. Por este motivo € recorrente
na universidade mutirdes de recolhimento, mutirGes de descarte e
disposigdo descontrolada de residuos, depositos de inserviveis lotados,
etc. O principal problema a ser resolvido na gestdo patrimonial se
encontra justamente na efetividade e eficiéncia de seus processos de
desfazimento. O desfazimento na UFSC ocorre esporadicamente e nao
possui uma padronizagdo efetiva, como se observa na Figura 45 e Figura
46 o desfazimento exige a participacdo de inumeros setores da
universidade, incluindo o Conselho de Curadores que se reinem apenas
mensalmente.

Em sua monografia, “O Dilema do Administrador Publico:
Leiloar ou doar Bens Mdveis Publicos?” de 2005, Gomes compara os
processos de leildo e doagdo em instituigdes publicas e conclui que a
doagdo ¢ a opcdo mais econdmica para a instituicdo em virtude dos
custos operacionais de se estabelecer um processo de leildo efetivo.

Segundo o estudo de Ouverney (2017), o leildo de REEE
realizado pela UFSC em junho de 2016 resultou numa venda de R$
4.447,28, envolveu 12 setores da universidade durante um periodo de 21
meses. No evento do leildo estavam presentes 6 pessoas; o leiloeiro, seu
ajudante, mais 4 pessoas sendo 3 arrematantes. Foram leiloados 23 lotes
num total de 968 itens, sendo dois tercos dos itens tombados pelo
patrimonio da UFSC e o restante sem tombamento. Neste estudo
Ouverney também mapeou todo o processo de alienacdo realizado, este
sendo apresentado na Figura 45 e Figura 46.
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Figura 45 - Fluxograma do processo de alienacdo na UFSC (inicio)
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Figura 46 - Fluxograma do processo de alienacdo na UFSC (fim)
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Os processos de desfazimento sdo muito longos e complexos e
acabam for¢ando a universidade a acondicionar seus residuos por meses,
as vezes anos até que os mesmos possam ser destinados. Em visita ao
DGP foram apontadas como as etapas mais longas as que dependiam da
Pro-reitoria e da Procuradoria Federal, etapas relativamente simples de
verificacdo e validagdo. Disto discorrem-se trés possibilidades: ou estes
setores ndo estdo dando a devida importancia aos processos de
desfazimento, ou os documentos emitidos ndo possuem padrio e a
periodicidade destes ndo favorece o rapido acompanhamento do
processo por parte destes setores, ou os dois.

Outro provavel fator que reduz a eficiéncia da alienagdo dos
BMPs na UFSC ¢ a centralizagdo deste processo. Enquanto que os
agentes patrimoniais seccionais podem realizar o registro e tombamento
de alguns BMPs estes ndo podem realizar de forma autbnoma o
desfazimento destes bens.

6.3.5 Variacdo entre registro e baixa de BMPs na UFSC

Utilizando os dados de incorporagdo e desfazimento dos BMPs
da UFSC, além dos dados dos BMPs ativos no sistema em 2016 foi
avaliado o fluxo de materiais da universidade, consistido no fluxo de
entrada, permanéncia e saida de BMPs.

A Figura 47 e Figura 48 apresentam, respectivamente, o
comparativo grafico dos valores de registro e baixa de BMPs na UFSC e
o comparativo grafico da quantidade de bens registrados e baixados na
universidade durante o periodo estudado.

Figura 47 - Comparativo entre os valores de registro e baixa de BMPs
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Figura 48 - Comparativo entre as quantidades de registro e baixa de BMPs
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Sabendo que os BMPs ativos em dez/2016 (BT,6) sd@o o
resultado dos bens ativos em dez/2013 (BT,;3) somados aos bens
registrados de jan/2014 a dez/2016 (Ei4.16) ¢ subtraidos dos bens
baixados de jan/2014 a dez/2016 (Si4.16) € possivel calcular qual a
varia¢do no quantitativo de bens ativos na UFSC em virtude do niumero
de registros e de baixas de bens, sendo o primeiro calculado pela
equacdo Ej4_16/(BT2016 + S14—16 — E14-16) € 0 segundo pela equagio

S14-16/ (BT2016 t S14-16)-

A Tabela 10 apresenta a relacdo dos dados do SIP e relatorio

geral além dos indices de variagdo citados acima.

Tabela 10 - BMPs e significancia dos registros e baixas no patriménio da UFSC

Quantitativo de bens Quantidade Valor
Nio inventariado 182.867 R$ 79.297.446,88
Antiecondmico 792 RS$ 777.615,96
Em uso 157.208 R$ 132.339.712,08
Irrecuperavel 9.456 RS 4.419.485,83
Qcioso 5.197 R$ 2.705.005,16
Recuperavel 731 R$ 611.872,17
Total 356.251 R$ 220.151.138,08
Registro (jan/2014-dez/2016) 11.339 R$ 86.996.072,98
Baixa (jan/2014-dez/2016) 4.096 R$ 3.925.602,70
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Quantitativo de bens Quantidade
Variacio por ingresso 3,25% 63,46%
Variacio por baixa | 1,14% | 1,75%

Fonte: Elaboragéo propria.

Nos tltimos trés anos o patrimdnio movel da universidade sofreu
um incremento de 3,25% no seu quantitativo de bens e incremento de
63,46% em seu valor total. Paralelamente os processos de desfazimento
formais desvincularam da universidade 1,14% do quantitativo de bens
ativos e 1,75% dos valores relativos ao patriménio movel.

A grande diferenca das variagdes por ingresso em termos de
quantidade de material e de valor de patrimoénio revela o quao pouco os
BMPs ativos no sistema valem. E possivel que boa parte dos bens
registrados no SIP tenha pouco valor econdmico porque na realidade se
tratam de residuos acumulados nos setores ainda oOrfaos de
inventariamento e destinagao.

Os valores de desfazimento sdo significativamente menores
devido aos bens intangiveis tais como licencas de software além da
depreciagdo natural dos bens fisicos que serdo baixados sempre com
valor inferior ao seu valor original.
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6.4 O DIAGNOSTICO FiSICO DOS PONTOS DE ACUMULO

A presente sec¢do se destina a apresentar os resultados da pesquisa
de campo realizada durante o desenvolvimento do primeiro objetivo
especifico deste trabalho. Para seu desenvolvimento foram levantados
mais de 107 pontos de acumulo durante seis meses. 21 centros e
unidades administrativas foram visitas estando sempre presente ou um
agente patrimonial ou administrador de edificio. Também foram
consultados os servidores da Unidade Sul da Ilha para entender melhor
sobre o que veio a se chamar por este trabalho de o caso CEFA.

O acamulo de bens inserviveis em corredores, salas de aula,
laboratdrios e até mesmo banheiros tem sido um problema constante na
administragdo da UFSC. A falta de um adequado controle patrimonial
nos centros de ensino e unidades administrativas em conjunto com a
ineficiéncia dos processos de desfazimento do DGP faz com que os
problemas com acumulo se torne inevitavel, uma vez que dimensdes dos
depositos sempre serdo insuficientes enquanto a taxa de obsolescéncia
de bens for superior a taxa de desfazimento e reuso de bens inserviveis.

Historicamente quando os pontos de acimulo da UFSC ficam
lotados, os conflitos entre os centros de ensino e o DGP e PU se
intensificam. Estes bens ocupam espagos nobres da universidade que
poderiam ser utilizados para as atividades centrais da instituicdo e por
conta disso o0s centros pressionam oS setores responsaveis pela
manutencao e gestdo patrimonial a tomarem providéncias.

De acordo com o servidor responsavel pela gestdo patrimonial do
Centro de Comunicagdo e Expressdo da UFSC (CCE), em 2014 a
diretoria do centro ordenou a equipe terceirizada a deslocar os bens
inserviveis acumulados dos pontos de acumulo do centro para os
espagos abertos do varanddo. Esta pratica de exposicdo dos bens
inserviveis foi adotada por intimeros centros, e geram riscos ainda
maiores para a universidade como um todo.

A propria manutengdo destes bens, devido ao seu peso e volume,
confere risco as pessoas que os movimentam e a disposi¢do deles em
ambientes de maior circulagdo como estacionamentos, corredores e
ambientes abertos prejudicam o funcionamento das atividades da
universidade, houve casos inclusive onde os bens inserviveis
bloqueavam o acesso a saidas de emergéncia dos prédios,
potencializando riscos tremendamente maiores.

Quando o aciumulo de bens passa a representar Triscos
significativamente maiores do que a perda de espago util e depreciacdo
acelerada dos bens, a dire¢do central da universidade comumente toma
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uma atitude e realiza o recolhimento forcado destes bens, mesmo sem o
aval do DGP, como foi o caso do CEFA em 2014.

6.4.1 Caso CEFA

De acordo com o Relatorio sobre a utilizagdo da Unidade Sul da
Ilha n® 01/2016 (Rocha e Carubelli, 2016), a area do antigo Centro de
Formacdo e Treinamento (CEFA) da Celesc ainda ndo ¢ da UFSC, o que
existe ¢ um Termo de Cessdo de Uso de acordo com o contrato UFSC
015/2014 (que venceu em 10/02/2015) com a promessa de tornar-se
patriménio federal em data ainda ndo definida, ou pelo menos nao
divulgada. Além disso, o uso dos espacos do CEFA ndo esta
regulamentado, ndo havendo alvara ou avaliagdes de drgdo competentes
que atestem a viabilidade da utilizagdo das instalacdes (Rocha e
Carubelli, 2016).

A Unidade Sul da Ilha foi inaugurada através da reforma do
prédio administrativo do antigo Centro de Formag@o e Treinamento
(CEFA) da Celesc, com a perspectiva que se instalasse no local uma
coordenagdo administrativa e dessa maneira a sua institucionalizagdo.
Contudo este movimento foi interrompido na troca de gestdo e
atualmente se encontra em estado de incerteza e aparente abandono.

A propriedade do CEFA ainda ¢ incerta, sua area ainda nio ¢ da
UFSC, o que existe ¢ um Termo de Cessdo de Uso de acordo com o
contrato UFSC 015/2014, que venceu em 10/02/2015. Nao ha também
alvaras ou avaliagdes de 6rgdo competentes que atestem a viabilidade da
utilizagdo das instalagdes do CEFA, contudo a UFSC se utiliza destes
espacos para diferentes atividades (Rocha e Carubelli, 2016).

Um dos usos que a UFSC encontrou para a area do antigo CEFA
¢ a disposi¢do inadequada de seus RBMPPs, como foi o caso de alguns
veiculos sucateados que estavam depositados a céu aberto na trindade.
Nestes veiculos ja haviam sido identificados larvas de mosquitos e
eventualmente eles se tornaram criadouros de vetores de diversas
doengas, entre elas a dengue.

Mediante uma notificacdo da Secretaria de Saide municipal, por
meio do Centro de Zoonoses, a UFSC tomou como resolu¢do do
problema a transferéncia destes veiculos sucateados para a Unidade Sul
da Ilha de forma arbitraria, ndo sendo consultados os servidores que
trabalham dentro da Unidade. Esta transferéncia ndo considerou que
diversas pessoas (estudantes, professores, técnicos administrativos e de
apoio, terceirizados, comunidade local, etc.) utilizam o espago e que
estdo diariamente transitando no local, ficando expostos aos riscos de
contrair tais doengas (Rocha e Carubelli, 2016).
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Tanto a transferéncia dos veiculos sucateados quanto a ocupagao
dos espagos do CEFA com bens inserviveis sao relatados no Anexo B —
Memorando n°® 11/SEC/CCA/2016, este fazendo mencdo também ao
Anexo C — Memorando n° 03/PROAD/2014.

O relatério citado também apresentou imagens da situacdo atual
dos bens inserviveis nos espacos do CEFA, sendo as principais
destacadas e apresentadas a seguir.

Figura 49 - Deposito de bens sucateados

Fonte: Rocha e Carubelli, 2016.

A Unidade Sul da Ilha ja recebeu 17 veiculos sucateados. Quatro
destes veiculos ja foram vendidos através de leildo, porém os demais
ainda estio depositados no CEFA.

O relatério também identificou um numero importante de
queimadas de bens inserviveis e entulhos. Ressalta-se que esta atividade
¢ passivel de punicdo criminal e administrativa tal como prevé o artigo
54 da Lei n® 9.605/98

Art. 54. Causar polui¢do de qualquer natureza em
niveis tais que resultem ou possam resultar em
danos a sadde humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destruigdo
significativa da flora:

Pena - detengéo, de seis meses a um ano, e multa.
§ 2° Se o crime:
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V - ocorrer por lancamento de residuos sélidos,
liquidos ou gasosos, ou detritos, oOleos ou
substancias oleosas, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos.
(BRASIL, 1998)
Os artigos 61 e 62 do Decreto n° 6.514/08 (alterado pelo Decreto

n°® 7.404/10), por sua vez determinam que:
Art. 61. Causar polui¢do de qualquer natureza em
niveis tais que resultem ou possam resultar em
danos a saude humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destruigdo
significativa da biodiversidade:
Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).
Paragrafo tinico. As multas e demais penalidades
de que trata o caput serdo aplicadas apds laudo
técnico  elaborado pelo 6rgdo  ambiental
competente, identificando a dimensdo do dano
decorrente da infracdo e em conformidade com a
gradacdo do impacto.
Art. 62. Incorre nas mesmas multas do art. 61
quem:
V - langar residuos solidos, liquidos ou gasosos ou
detritos, o6leos ou substiancias oleosas em
desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis
ou atos normativos;
X - langar residuos solidos ou rejeitos in natura a
céu aberto, excetuados os residuos de mineragao;
XI - queimar residuos solidos ou rejeitos a céu
aberto ou em recipientes, instalacdes e
equipamentos nio licenciados para a atividade.
(BRASIL, 2008)

As queimadas no CEFA sio apresentadas nas figuras a seguir.
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Figura 50 - Queimada de bens inserviveis

3 el
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Figura 51 — Queimada de entulhos e bens inserviveis queimados

Fonte: Rocha e Carubelli, 2016.

Além das queimadas, os bens inserviveis foram dispostos nos
prédios do CEFA, de forma amontoada a fim de reduzir os espagos entre
os mesmos. De acordo com o DGP estas movimentagdes ndo foram
oficializadas, o que significa que os bens registrados no SIP que foram
encaminhados ao CEFA ainda est3o ativos no sistema e potencialmente
hoje se enquadram nos indices dos bens nao encontrados.

Muitos dos bens se encontram em estado de degradagdo alta e ha
uma grande possibilidade de muitos destes serem furtados do espago em
funcdo da fragil seguranca do local, dois segurangas, uma guarita e
nenhuma viatura para ronda, para toda a extensdo da area. As figuras a
seguir ilustram o estado de conservagdo e organizacdo dos bens
inserviveis no CEFA.
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Figura 52 - Acimulo de bens inserviveis em sala do CEFA 01

| 4

b

Fonte: Rocha e Carubelli, 2016.
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Figura 53 - Acimulo de bens inserviveis em sala do CEFA 01
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Figura 54 - Acimulo de bens inserviveis em sala do CEFA 03

Fonte: Rocha e Carubelli, 2016.
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6.4.2  Pontos de acumulo na UFSC

Apesar da experiéncia de 2014 (Caso CEFA) a UFSC manteve
seus problemas de controle patrimonial. Os centros que tiveram seus
bens recolhidos e encaminhados ao CEFA continuaram acumulando
novos bens inserviveis nos seus pontos de vicio e, novamente, a UFSC
se encontrou repleta de bens inserviveis em seus ambientes nobres.

As reunides e visitas com os agentes patrimoniais setoriais e
administradores de edificio permitiram o contato direto com os
problemas operacionais do controle patrimonial da UFSC além do
levantamento das provaveis causas e consequéncias destes problemas. O
Quadro 12 apresenta a distribuicdo das visitas realizadas durante o
periodo do trabalho assim como os centros de ensino e unidades
administrativas ndo visitadas.

Durante as visitas foi percebido que os conhecimentos sobre
gestao patrimonial eram pouco disseminados na universidade. Nao eram
incomuns os casos onde o agente patrimonial ndo sabia distinguir entre
os conceitos de bem inservivel e bem irrecuperavel, como trabalhar com
o SIP ou o Sistema de Informagdes sobre Espagos Fisicos da UFSC
(SIEF) e em alguns casos, sequer sabia apontar onde os pontos de
acumulo se encontravam. Nestes casos foi necessdrio o contato com
servidores ou prestadores de servigo terceirizados mais antigos do setor
para identificar os pontos.

Quadro 12 - Centros de ensino e unidades administrativas visitadas

oCA PONTO oCA PONTO ocA PONTO oCA PONTO
ADO ADO Yole) ADO
CCA CFH Editora SEAD
CCB 8 MArquE PROAD 3 SEAI
CCE 8 CFM PRODEGESP SECARTE 13
Cccs 6 CSE PROEX SEOMA
(e(el] CTC 33 PROGRAD SEPLAN 3
CDS PRAE 2 PROPESQ 1 SESP
CED RU PROPG SINOVA
CA BU Reitoria 2 SINTER
NDI HU SAAD SSI
Legenda:

Todos os pontos visitados N&o ha ponto de aciimulo de acordo com o servidor
Alguns pontos visitados N3o visitado

Fonte: Elaboragdo propria



166

A geragdo dos pontos de acimulo na UFSC costuma ser bastante
espontanea e intimamente ligada a processos falhos de comunicagdo. Ha
certa irresponsabilidade compartilhada quando um bem ¢ alocado num
corredor pelos usuarios do prédio, quando conduzido pela administracao
do prédio para um ponto de acumulo, quando recolhido as pressas sem a
devida verificacdo e controle e quando destinado aos montes sem o
devido beneficiamento. Este ciclo vicioso s6 se encerra quando um
outro, virtuoso, se estabelecer em seu lugar.

O tipo de material acumulado varia de acordo com o centro ou
unidade administrativa, porém os méveis e equipamentos de informatica
sd0 os principais responsaveis pela ocupacdo do espago. Centros com
maior nimero de laboratorios que utilizam produtos quimicos possuem
mais chance de possuir residuos quimicos depositados junto com os
bens inserviveis, potencializando ainda mais os riscos do ambiente.
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Figura 55 - Ponto de acumulo embaixo do prédio da Engenharia Quimica,
presenca de residuos quimicos.

Fonte: Arquivo pessoal do autor

Durante as visitas foram encontrados diversos tipos de pontos de
acumulo, muitos deles embaixo das escadas, normalmente nos prédios
de sala de aula.
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Figura 56 - Ponto de actimulo embaixo de escadas - Engenharia Elétrica

S ]

Fonte: Arquivo pessoal do autor

Figura 57 - Acesso as escadas - Teatrinho da UFSC

Fonte: Arquivo pessoal do autor
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Figura 58 - Ponto de acimulo embaixo da escada - CCS.

Fonte: Arquivo pessoal do autor

Outro padrao identificado em muitos prédios era a criagdo de
pequenas salas depdsito a partir do fechamento de um espago,
normalmente embaixo de alguma escada, com paredes moveis. Estes
depositos ndo costumam ter nenhum tipo de organizagdo, em alguns
casos sdo utilizados para o armazenamento de alguns outros materiais e
pelo que se constatou durante a visita, a maioria ndo possui registro no
SIEF como espago fisico formal na universidade.
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Figura 59 - Ponto de actimulo fechado - Editora UFSC

Fonte: Arquivo pessoal do autor

O acumulo de bens em certos pontos ¢ tdo denso que eles
bloqueiam o acesso as centrais de energia, a extintores de incéndio ou
mesmo ao proprio ambiente onde estdo alocados, tornando o ponto
completamente intransitavel.

Figura 60 - Ponto de actimulo intransitavel - CCE
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Figura 61 - Ponto de actimulo intransitavel - CCB

Fonte: Arquivo pessoal do autor

Figura 62 - Ponto de acimulo intransitavel - CED

Fonte: Arquivo pessoal do autor

Espacos estreitos entre paredes também costumam ser adotados
para o acumulo de bens assim como qualquer outro canto vazio que
possa “esconder melhor” os bens.
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Figura 63 - Ponto de acimulo isolado embaixo das escadas - ECV

Fonte: Arquivo pessoal do autor
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Figura 64 - Ponto de acumulo atras do ginasio - CDS

Fonte: Arquivo pessoal do autor

Figura 65 - Ponto de acimulo embaixo das escadas - CFH

Fonte: Arquivo pessoal do autor
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Figura 66 - Ponto de acimulo fechado por grade entre duas paredes - CCB

‘ i

Fonte: Arquivo pessoal do autor

Em alguns setores a opgdo encontrada foi o total afastamento dos
bens inserviveis dos espacos de circulacao.

Figura 67 - Ponto de acimulo em edifica¢do antiga - CSE

Fonte: Arquivo pessoal do autor
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Figura 68 - Ponto de acimulo embaixo do Departamento de Arquitetura - ARQ

Fonte: Arquivo pessoal do autor

A competicao por espaco na universidade ¢ alta mesmo entre os
setores, mas ha muitos ambientes de trabalho que estdo perdendo esta
disputa para o acumulo de bens. Uma vez que o acimulo se torna
grande demais o setor acaba tendo que optar por se desfazer de alguma
sala onde realizava alguma atividade para servir de deposito, este foi o
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caso da sala do piano do DAC, o ambiente com quatro salas inteiras do
centro cirtrgico da Odontologia e muitos outros.

Figura 69 - Competi¢do de espaco, bens inserviveis e sala de e vigilancia - CA.

Fonte: Arquivo pessoal do autor

Figura 70 - Ponto de acimulo na sala de piano do Teatro da UFSC- DAC

Fonte: Arquivo pessoal do autor
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Figura 71 - Sala de Centro Cirurgico da Odontologia — CCS

Fonte: Arquivo pessoal do autor

Quando ndo ha espago para se alocar mais os bens a solugdo ¢é
encaminha-los para cima, ocupando acessos aos telhados e as vezes o
proprio telhado, deixando os bens completamente expostos as
intempéries e suscetiveis a quedas perigosissimas.

Figura 72 - Ponto de acimulo com equipamentos sem registro - ECV

Fonte: Arquivo pessoal do autor
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Figura 73 - Ponto de acimulo de bens no telhado - CCJ




179

Figura 74 - Ponto de actimulo no acesso ao telhado - CCE

Fonte: Arquivo pessoal do autor

Em alguns setores a falta de espaco € tdo grande que os depositos
irregulares dos bens inserviveis também possuem outras fungdes, tais
como deposito de materiais de limpeza, de equipamentos diversos, ou

de residuos quimicos e infectantes ou até mesmo banheiros.

Figura 75 - Ponto de acimulo em banheiro de deficiente fisico - INE

{

Fonte: Arquivo pessoal do autor
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Figura 76 - Ponto de acimulo em banheiro de deficiente fisico - CDS

Fonte: Arquivo pessoal do autor

Figura 77 - Ponto de acimulo em depdsito de material de limpeza - CCJ

Fonte: Arquivo pessoal do autor
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Figura 78 - Ponto de acimulo embaixo da arquibancada da piscina, cozinha
acoplada ao espago — CDS.

Fonte: Arquivo pessoal do autor.

Ha também o acumulo em corredores e outros espagos de
circulagdo. Em alguns casos os bens inserviveis sdo utilizados pelos
estudantes, tamanha é a necessidade de ambientes de estudo na
universidade. No Departamento de Engenharia Elétrica esta pratica ¢
inclusive incentivada, tendo sido afixados alguns bancos e mesas no hall

de seu prédio para o uso dos estudantes.

Figura 79 - Bens “inserviveis” utilizados estudantes ao lado de Ponto de
acumulo - EEL

Fonte: Arquivo pessoal do autor.
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Figura 80 - Bens "inserviveis" utilizados pelos estudantes, ponto de aciimulo
nos corredores - EPS

Fonte: Arquivo pessoal do autor.
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Figura 82 - Ponto de actimulo em corredor - CA

Fonte: Arquivo pessoal do autor.

Figura 83 - Ponto de actimulo em corredor - CCE

Fonte: Arquivo pessoal do autor.
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Figura 84 - Ponto de acimulo em corredor - INE

Fonte: Arquivo pessoal do autor.

Figura 85 - Ponto de actimulo em corredor - CFH

Fonte: Arquivo pessoal do autor.
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Alguns setores buscam organizar de algum modo seus bens
inserviveis, mesmo que sem muito éxito. Quando estas iniciativas
existem normalmente sdo separadas em uma sala exclusiva para a
funcdo, porém as vezes apenas pequenos espagos em corredores sao
utilizados para este fim.

Figura 86 - Deposito de REEE - CCJ

Fonte: Arquivo pessoal do autor.

Figura 87 - Deposito de bens inserviveis - CDS

Fonte: Arquivo pessoal do autor.
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Figura 88 - Deposito de bens inserviveis - CCB

Fonte: Arquivo pessoal do autor.

Figura 89 - Deposito de bens inserviveis de informatica - EPS

Fonte: Arquivo pessoal do autor.

Durante as visitas chamou a aten¢do as condi¢des de muitos bens
inserviveis ou dos ambientes onde eram depositados. Alguns pontos de
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acumulo no CCS e CED, por exemplo, possuiam um cheiro de mofo tao
forte que a propria permanéncia no espago era um problema. Outros
pontos apresentavam umidade e problemas de infiltracdo grave e em
algumas situagdes os bens eram largados as intempéries da natureza.

Durante as visitas realizadas no CED também se observou um
grande volume de cadeiras novas, que contrastaram bastante com o alto
numero de cadeiras inserviveis, muitas delas recuperaveis, no corredor
logo abaixo do mesmo bloco.

Figura 90 - Sala com infiltragdo - CA

Fonte: Arquivo pessoal do autor.

Figura 91 - Sala com mofo - CCS

Fonte: Arquivo pessoal do autor.
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Figura 92 - Cadeiras inserviveis e novas - CED

Fonte: Arquivo pessoal do autor.

Dentre os poucos depodsitos onde o setor buscava organizar os
bens inserviveis, provavelmente apenas um atendia os requisitos da
Instru¢do Normativa n°® 205, de 08 de abril de 1988, sendo este o caso de
apenas um dos cinco pontos de acumulo levantados do Centro de
Eventos.

Figura 93 - Deposito de bens inserviveis organizado - Centro de Cultura e
Eventos.

Fonte: Arquivo pessoal do autor.
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Figura 94 - Deposito de bens inserviveis, organizag@o dos bens de informatica-
Centro de Cultura e Eventos.

Fonte: Arquivo pessoal do autor.

6.4.3  Atualizacdo dos pontos de acumulo

Apbs o periodo de levantamento dos pontos de acimulo o DGP e
PU realizaram a coleta dos bens inserviveis dos pontos de acumulo. Nao
foi possivel determinar se todos os pontos levantados tiveram seus bens
removidos, porém se sabe que os bens acumulados nos pontos do CED,
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CFH, CCJ, EQA ¢ EEL foram recolhidos e potencialmente a maioria
dos 107 pontos atualmente se encontra vazio.

O processo de recolhimento consistiu na coleta dos bens
acumulados seguido de uma segregacdo entre os bens mais conservados
e menos conservados. Os mais conservados eram encaminhados aos
depdsitos do DGP a fim de se dar continuidade aos seus desfazimentos e
os bens menos conservados, em sua maioria entulhos, componentes,
pecas e partes dos bens eram destinados ao ponto de acumulo da PU
apresentado na sec¢do 6.3.4 deste trabalho.

Os entulhos e residuos eram por sua vez acondicionados em papa
entulhos de grande volume e transportados pela Comcap até a estagdo de
transbordo da companhia. La a Comcap acumula os residuos volumosos
que coleta pela cidade até dar seu destino ao aterro sanitario de Biguagu.

Alguns residuos volumosos ndo foram coletados durante os
recolhimentos do DGP, ndo se sabe exatamente sua origem, mas ¢
possivel que sejam alguns dos bens que estavam acumulados nos pontos
de actimulo. Uma situag¢@o ocorrida foi o aparecimento de trés sofas na
entrada do Centro de Filosofia e Histéria. Tanto o agente patrimonial
quando a diretoria do centro entrou em contato com a gestio de residuos
para solucionar o caso, porém atualmente ndo se ha nenhum contrato
para a destinagao deste tipo de residuo. Deste modo o CFH entrou em
contato diretamente com a Comcap que realizou a coleta destes
residuos.

Figura 95 - Presenga de trés sofés na entrada do CFH

Fonte: Arquivo pessoal do autor.
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Como comparativo sdo apresentadas a Figura 96 e Figura 97 do
mesmo ponto de acimulo no CED, antes e depois do recolhimento do

DGP e PU.

Figura 96 - Ponto de acimulo em na sala 508 do CED no dia 09/12/2016.

Fonte: Arquivo pessoal do autor.

Figura 97 - Ponto de acimulo em na sala 508 do CED no dia 08/06/2016.

Fonte: Arquivo pessoal do autor.
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O Quadro 13 apresenta a relacdo dos bens identificados em
alguns pontos de acuimulo durante a realizacdo do diagndstico fisico e as
informagdes atuais destes dentro do SIP.

Quadro 13 - Relacao de bens identificados nos pontos de actimulo e suas
informagoes atualizadas (junho de 2017) no SIP

CcCJ Bloco B - telhado Mesa 27749 N -CCJ
CCJ Bloco B - telhado Armario 138689 A -CCJ
CClJ GPDA - corredor Mesa 27774 N-CCJ
CcCJ GPDA - corredor Mesa 177553 N-CCJ
cCcs Bloco H - embaixo Forno 268333 A-ODT
auditorio

CCS Bloco JK Farmacia Tela 173354 A - CCS

Sala Centro Cirargico Estante,
cCs Odontologia & Placa solta 82845 A ODT.
CDS Almoxarifado piscina Cadeira 105338 A - CDS
CED Corredor- Hall Carteira 71268 N - CED
CED Corredor- Hall Carteira 71091 N - CED
CED Corredor- Hall Cadeira 76083 N - CED
CED Corredor- Hall Carteira 71253 A - DGP
CED Corredor- Hall Cadeira 72691 A - CED
CED Corredor- Hall Cadeira 1080 A - CDS
CED Corredor-escadas Cadeira 251826 N - CED
CED Corredor-escadas Carteira 71196 A - DGP
CED Corredor-escadas Carteira 71085 A - DGP
CED Corredor-escadas Carteira 71226 A - DGP
CED Corredor-escadas Cadeira 309705 A - CED
CED Corredor-escadas Cadeira 67053 A - CED
CED Corredor-escadas Cadeira 67060 A - CED
CED Corredor-escadas Cadeira 67054 A - CED
CED Sala 509 Cadeira 276500 N - CFH
CED Sala 509 Projetor 7374 N - CED
CED Sala 509 Projetor 231439 N - CED
CED Sala 509 Carteira 71127 A - DGP
CED Sala 509 Mesa 27539 A - DGP
CED Sala 509 UCP 64486 A - CED
CED Sala 509 Armario 0014990 A - CED
cry | Bloco € - Dep. Psicologia |\ o iia 47501 A - CFH

(térreo)

CFH Bloco D Mesa 16471 A - CFH
CFH Bloco D, escada de Microfone 248754 N - CFH
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Ponto de acumulo Descrigdo Identificagdo | Situagdo
emergéncia
CFH Bloco D, escada Cadeira 120474 A - DGP
emergéncia
CFH Bloco D, escada Cadeira 120479 A - CFH
emergéncia
o - Ar de
CFH | Corredor 1 ° piso Bloco C . 180814 A - DGP
janela
o - Ar de
CFH | Corredor 1 ° piso Bloco C jancla placa 172745 | A - CFH
CFH Escadaria (Hall CFH) Cadeira 276167 A - DGP
CFH Escadaria (Hall CFH) Cadeira 276531 A - CFH

A = Ativo, N = Nao encontrado, B = Baixado.

Fonte: Elaborado a partir dos dados do SIP.

Observa-se que apds o recolhimento dos bens dos pontos de
acumulo alguns destes aparecem como localizados no depoésito do DGP,
a principio este deveria ser o paradeiro de todos os bens recolhidos,
porém muitos ainda estdo alocados nos seus respectivos centros de
origem. Em virtude do estado irrecuperavel destes bens os mesmos nao
poderiam ser reaproveitados pelos centros.

Os bens irrecuperaveis no telhado do CCJ, por exemplo, tiveram
sua remocdo através de seu lancamento do telhado até o térreo, o que
certamente destruiu ainda mais a sua estrutura, apesar disto, no SIP
alguns destes bens ainda constam como ativos e outros como ndo
encontrados.

Em todos os 38 casos investigados, nenhum passou por um
processo de baixa, 27 encontram-se ativos ¢ 11 como nio encontrados
no sistema sendo que apenas 9 estdo localizados no DGP o que mostra
uma clara desinformagdo dos dados no SIP. E possivel que parte dos
bens recolhidos ndo tenham tido seus dados atualizados pelo DGP,
porém ¢ mais provavel que os bens demasiadamente deteriorados
tenham sido encaminhados & Comcap sem a realizagdo de suas
respectivas baixas.
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6.5 CATEGORIAS DE RBMPS DA UFSC E SUA DESTINACAO

Esta se¢do se destina a categorizagdo dos RBMPs da UFSC a
partir da separacdo das contas contdbeis em grupos de BMPs e do
levantamento dos componentes e residuos mais representativos de cada
grupo.

Os componentes e materiais identificados foram objeto de
pesquisa para esclarecimento sobre sua periculosidade e possiveis
destinagdes ambientalmente adequadas

6.5.1 Criacdo de grupos de BMPs

Foram criados 11 grupos de BMPs capazes de resumir as 34
contas contabeis, tal como esquematiza a Figura 98.

Dentre os grupos formados, destacam-se como o0s mais
numerosos ¢ volumosos o grupo Mobiliario em geral, Equipamento de
refrigeracdo, Informatica e telefonia, Eletrodomésticos e Equipamentos
mecanicos e energéticos. Estes sdo os grupos cujos bens também sdo os
mais presentes nos pontos de acimulo levantados pela UFSC.

Nao foi possivel determinar a exata quantidade de BMPs em cada
grupo em virtude da extensdo e diversidade dos bens registrados nas
contas contabeis.

O objetivo da caracterizagdo dos grupos de BMP foi a facil
identificacdo dos principais componentes e materiais existentes em cada
grupo a fim de se estudar estes materiais ¢ a forma de realizar as suas
destinagdes ambientalmente adequadas.

Para isso, os equipamentos eletroeletronicos foram divididos
entre diferentes grupos, sendo alguns deles constituidos exclusivamente
deste tipo de bem, que é o caso dos eletrodomésticos, informatica e
telefonia, e equipamentos de refrigeracao.

Os equipamentos de laboratério e equipamentos mecanicos ¢
energéticos que possuem tanto equipamentos eletroeletronicos quanto
outros tipos de bens foram divididos em grupos diferentes, o primeiro
por apresentar risco de contaminacdo laboratorial e o segundo por
possuir 6leos e outras substincias perigosas que requerem cuidados
especiais.

Os veiculos e embarcagdes foram alocados em um grupo distinto
principalmente por conta do desfazimento destes bens serem mais
rigorosos uma vez que alguns automoveis, por exemplo, sdo adquiridos
através da Policia Federal.
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Os documentos fisicos sdo constituidos em sua grande parte por
materiais reciclaveis como papel e compuseram um grupo s6 deles por
conta de sua grande quantidade de itens registrados no SIP.

Os semoventes ficaram em um grupo separado em virtude de sua
natureza distinta.

Os aparelhos, utensilios e ferramentas compuseram o ultimo
grupo, nele estdo inclusos pequenos e grandes equipamentos
constituidos tanto de componentes reciclaveis como também
eletroeletronicos em alguns casos.
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Figura 98 - Correlagdo contas contabeis e Grupos de BMPs
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6.5.2  Composicdo dos materiais dos grupos de BMPs na UFSC

Na maioria dos casos os bens médveis permanentes sdo produtos
complexos com a presenca de diferentes materiais combinados, o que
torna o gerenciamento destes residuos mais dificil. Os bens de
mobiliario, por exemplo, possuem componentes de madeira maciga,
painéis de MDF, compensado, metais, poliuretano flexivel, vidro,
borrachas, entre outros. Os eletroeletronicos por outro lado possuem
componentes reciclaveis e perigosos.

O resultado da analise de componentes e materiais identificou 32
conjuntos de materiais ¢ componentes oriundos dos 11 grupos de BMPs.
A correlag@o entre os materiais e os BMPs ¢ apresentada na Figura 99.
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Figura 99 - Correlag@o de materiais e grupos de BMPs (continua)
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Figura 100 - Correlagdo de materiais e grupos de BMPs (fim)

. Madeiras
Madeiras tratadas
Vidro Metais ferrosos Palne|§ de
madeira
. Metais ndo Madeiras
Metais .
ferrosos infestadas
Papel Pollur?tano ] F|U.IdOS df
flexivel refrigeracdo
Plasticos Outros — Fdeqs de
arrefecimento
\ Residuos Lampad’af de L] Gleo de freio
com LR mercurio
PCls e cabos flat —>] (.)I'eos —>) Oleo l.Ub'
lubrificantes contaminado
Cinescopios ——>{ Pilhas e baterias —> Lampédés
(CRT) especiais
Carcaga —>|  Pneumaticos —> Askarel
‘Re5|d90§ c‘/ N Po gulmlco N Toners e
risco bioldgico (extintores) cartuchos
BESIdUQS .C/ Outros
risco quimico
Legenda:
Residuos c/ Residuo Classe | : Residuo Classe 1I-E

risco radioldgico

[ ] Residuo Classe 11-A

Fonte: Elaboragdo propria

200



201

6.5.3  Classificacdo e destinacdo dos BMPs na UFSC

A diversidade de componentes e materiais identificados nos
grupos de BMPs fundamentou uma série de pesquisas sobre a
composi¢do destes materiais e suas possiveis destinagdes.

A seguir sdo apresentados os resumos destas pesquisas. Nestas,
os componentes sdao considerados dissociados dos equipamentos
propriamente dito, por este motivo ressalva-se que para o atendimento
das destinagdes especificas sugeridas a Gestdo de Residuo deve também
se atentar as solugdes de desmonte e segregacdo dos materiais dos
RBMPs.

Madeiras tratadas

De acordo com Felton e De Groot (1996) em seu estudo de 1996,
“The recycling potential of preservative-treatedwood” o preservante de
madeiras mais na atualidade é o arseniato de cobre cromatado (CCA).
Este composto ¢ comumente utilizado no processo de
osmopressurizagdo que consiste no tratamento industrial da madeira, em
autoclave, pelo sistema de vacuo e pressdo. Apesar da aplicagdo desta
técnica ser mais comum na construcdo civil ou em madeiras que terdo
contato direto com o solo ou agua. Ainda é possivel que madeiras
autoclavadas ou preservantes de madeira com CCA sejam utilizados em
painéis ou madeiras de mobiliario ou ainda que nos entulhos que por
ventura se misturem os residuos volumosos se encontrem este tipo de
material.

Atualmente a UFSC possui a politica de exigir a destinacdo
adequada dos residuos de construgdo civil de toda obra, contudo a
comunidade ao entorno ainda alimenta alguns pontos de vicios com
entulhos situados dentro da UFSC que podem ser caracterizados como
passivos ambientais.

Em seu artigo “Classifica¢do de residuos de madeira tratada com
arseniato de cobre cromatado (CCA) segundo ensaios de lixiviagdo”
Santos et al (2011), concluem que os residuos de madeira tratada com
CCA devem ser classificados residuos Perigosos — Classe 1 de acordo
com os preceitos da NBR 10.004/04

Em virtude de seu carater perigoso a madeira tratada precisa ser
encaminhada a aterros industriais especializados, contudo esta
alternativa ndo valoriza o material tratado. De acordo com o artigo de
2004 de Helsen e Bulck, “Review of disposal technologies for
chromated copper arsenate (CCA) treated wood waste, with detailed
analyses of thermochemical conversion processes”, existem diversas
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solugdes para o reuso e reciclagem das madeiras tratadas, porém cada
uma delas tem sua limitag¢ao e problema, requerendo uma avaliacdo caso
a caso.

Segundo o manual de melhores praticas (Kessler, 2004) as agdes
mais importantes a serem tomadas em relacdo a gestdo de residuos de
madeira tratada sdo:

1. Considerar a real necessidade do tratamento da madeira

2. Observar produtos alternativos ao invés de se utilizar o
CCA, como por exemplo, Cromato de Cobre Acido
(ACC), Cobre Boro Azole (CBZ) ou Octaborato
Dissédico (DOT).

3. Considerar o uso de outros materiais no lugar da
madeira, como, metal, concreto, poliestireno-concreto,
pedra, pneu-concreto, fibra-cimento, emplastro de barro
ou drywall.

Antes de sua destinag@o é necessario separar as madeiras tratadas
das ndo tratadas, para isso ¢ possivel utilizar diferentes métodos, dos
quais os mais baratos, porém mais demandantes de mdo de obra, sdo: a
identificagdo de manchas quimicas, comumente esverdeadas ¢ o uso de
testes portateis de arsénico

O reuso de Madeira tratada foi objeto de estudo em 2003 pelo
pesquisador David S. Bailey. Em seu estudo em Blacksburg na Virginia,
Estados Unidos, David descobriu um potencial de 86% de reuso de
madeiras tratadas de decks residenciais.

O Quadro 14 apresenta as principais técnicas de recuperagdo ¢ a
reciclagem da madeira tratada

Quadro 14 - Solucdes para a destinacdo de madeira tratada

Solucdes para a destinacdo de madeira tratada

Melhores praticas para uma recuperagao e reciclagem de madeira tratada

Use particulas de madeira como agregado em concreto.
Use como matéria-prima em materiais de madeira fabricados (por
exemplo, para aglomerado de particulas)
Combustao com extracio dos metais remanescentes da cinza
Paisagismo comercial
Barreira Agricola

Melhores praticas para a disposi¢ao de madeira tratada

Limpe toda a serragem, restos e detritos e coloque em saco de lixo de
plastico para disposicao.
Descarte a madeira tratada por pressao por coleta de lixo comum.
Nio queime madeira tratada com pressio em queimas abertos, fogoes,
lareiras ou caldeiras residenciais, porque os produtos toxicos podem ser
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produzidos como parte de fumaca e cinzas.

Nao compostar a serragem, aparas de madeira ou pequenos pedacos feitos
de madeira tratada.

Fonte: Kessler, 2004.

Painéis de madeira

O setor de painéis de madeira no Brasil atualmente é o 3° maior
segmento industrial de base florestal, ficando atras da inddstria de papel
e celulose e siderurgia (ABRAF, 2012 apud SILVA, 2012). Em termos
mundiais, o Brasil estd entre os dez maiores produtores de painéis de
madeira no mundo, ficando em 6° lugar, em 2008 (BIAZUS et al., 2010
apud SILVA, 2012).

As principais aplicagdes da madeira sdo apresentadas na Figura
101, os painéis de madeira sdo provenientes das madeiras
industrializadas e podem ser divididos em duas categorias: os painéis de
madeira sélida, ou painéis de madeira processada mecanicamente, tais
como compensados e laminados ou sarrafos de madeira e os painéis
reconstituidos, feitos com particulas ou fibras de madeira reconstituida,
tendo como exemplo os aglomerados/Medium Density Particleboard
(MDP), o Oriented Strand Board (OSB), o Medium Density Fiberboard
(MDF), o Hard Density Fiberboard (HDF), o Super Density Fiberboard
(SDF), chapas isolantes e outros materiais de menor expressio como
plastico-madeira, cimento-madeira e outros lignocelulosicos. O Quadro
15 apresenta as caracteristicas dos principais tipos de painel de madeira.
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Figura 101 — Principais aplicagdes da madeira
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Quadro 15 — Caracteristicas e usos dos painéis de madeira

Produto
MDF

(MediumDensityFiberbo
ard)

Caracteristicas
Painel (chapa) de média densidade, produzido a
partir das fibras da madeira, com adi¢@o de resina
sintética e submetido em alta temperatura, tempo e
pressao.

MPD
(MediumDensityParticle
board)

Painel (chapa) de particulas de madeira em
camadas, com adigdo de resina sintética e
submetido em alta temperatura, tempo e pressao

HDF (hard
DensityFiberboard)

Painel de alta densidade produzido a partir de
fibras da madeira com adi¢do de resina sintética e
submetido em alta temperatura, tempo e pressao

Hardboard (chapa de
fibra dura)

Produzido com fibras de madeira aglutinadas pelo
processo de alta temperatura, tempo e pressao.

OSB
(OrientedStrandBoard
ou Painel de Tiras de
Madeiras Orientadas)

Painel estrutural de tiras de madeira orientadas em
trés camadas perpendiculares, o que aumento sua
resisténcia mecanica e rigidez

Compensado

Painel constituido de laminas de madeira
sobrepostas e cruzadas entre si, as quais sao unidas
por adesivos e resinas através de pressdo e calor

Fonte: Adaptado de IBA, 2017
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A Figura 102 demonstra onde cada painel costuma ser empregado
em cada setor sendo os principais painéis utilizados pelo setor moveleiro
os painéis de compensado, chapa dura, MDP e MDF (Araujo, 2012)

Figura 102 - Usos e aplicagdes de painéis de madeira

CLASSIFICACAO DOS PAINEIS DE MADEIRA

PAINEIS DE MADEI PAINEIS DE MADEIRA RECONSTITUIDA
MACICA Painéis de Particulas Painéis de Fibea

Fonte: ABIMCI, 2009.
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Os painéis de MDF e MDP sdo compostos por fibra e particula de
madeira, respectivamente, aglutinada com resina ureia-formaldeido. A
ureia-formaldeido, utilizada por 90% da industria por seu baixo custo
(MAFFESSONI, 2012 apud ARAUJO, 2012), tem como caracteristica a
liberagdo na atmosfera do gas de formaldeido durante sua manipulacao
na industria e durante o armazenamento e o uso dos produtos resultantes
do seu processo de colagem (NESTLER, 1977, apud ARAUJO 2012).

Atualmente existem diferentes normas que classificam os painéis
de acordo com suas emissoes de formaldeido a fim de, controlar estas
emissdes e reduzir o impacto na saide humana, contudo mesmo que os
niveis de emissdo ndo sejam nocivos durante o uso, a utilizagdo da
resina na composi¢ao desses materiais impede que seus residuos tenham
a mesma destinagdo e tratamento da madeira macica (FEPAM, 2012).

De modo geral os painéis de madeira utilizam resinas sintéticas
em sua composicdo, alguns sdo tratados com produtos halogenados,
antifungicos, tintas, vernizes, adesivos e revestidos de plasticos e/ou
PVC. A presenga destes componentes, em virtude de sua toxicidade e
volatilidade a combustio destes residuos deve ser gerenciada de forma a
evitar danos ao meio ambiente e a saude humana. Apesar da
periculosidade das substancias utilizadas nos painéis de madeira, ainda
ndo ha estudos contundentes que indiquem que os residuos de madeira
sejam residuos perigosos, por este motivo eles sdo classificados como
residuos classe II A, no perigosos ¢ ndo inertes, de acordo com a NBR
10.004/04

Considerando o disposto no artigo 9 da PNRS o gestor
responsavel pela destinagdo dos residuos de madeira deve
primeiramente considerar as solucdes de reutilizacdo, reciclagem, e
tratamento dos residuos, conduzindo apenas rejeitos a um aterro
sanitario. O Quadro 16 apresenta possiveis destinagdes dos residuos de
madeira para cada uma destas ordens de prioridade.

Quadro 16 - Principais destinagdes para painéis de madeira
Destinacio Descricao

Redugao de Manutengdo para o0 mesmo uso, artesanato, uso de pegas e
residuos partes para outros projetos
Adubo Usada in natura ou apds etapas de compostagem para
protegdo do solo e como adubo. Inclui a cama de galinha
usada

Cama de galinha Serragem macia para contato com animais. Apos o uso, a
serragem suja com estrume pode ser usada como adubo
Carvido e Processos industriais para produgéo de carvao, alcool,
combustiveis metanol e gas combustivel
Uso na Uso da madeira ou de suas cinzas como aditivo em
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Destinacio Descricao

construcdo civil compositos plasticos e cimento Portland,

Energia elétrica Usado como lenha em usinas termoelétricas para obtengao
de energia elétrica. Ha o problema da emissdo de poluentes
na atmosfera

Energia térmica Queima para obten¢do de calor. Usado em fornos de
padarias, pizzarias, olarias e em caldeiras industriais. Ha o
problema da emissdo de poluentes na atmosfera

Extragdo de Extragdo industrial de dleos e resinas para uso como
oleos e resinas combustivel, resinas plasticas, colas e esséncias
Madeira Na fabricacao de chapas de madeira reconstituida
reconstituida
Disposi¢ao final Disposi¢do em aterro sanitdrio convencional

Fonte: Adaptado de TEIXEIRA (2005) apud LOPES, et al, 2013.

A Fundagdo Estadual de Prote¢do Ambiental Henrique Luis
Roessler do estado do Rio Grande do Sul veta, em sua Portaria n°
009/2012, o uso como combustivel de qualquer derivado de madeira
(em forma de lenha, cavacos, serragem, pd de lixamentos, cascas,
aglomerados, compensados ou MDF, MDP e assemelhados), que
tenham sido tratados e/ou apresente contaminacdo com qualquer um dos
produtos citados acima.

Tabela 11 - Limites de emissdo para poluentes atmosféricos provenientes de
processos de geracdo de calor a partir da combustdo de MDF/MDP

POLUENTE LIMITE MAXIMO DE EMISSAO
Compostos organicos volateis 20 mg/Nm3 (*)
Formaldeido 2 mg/Nm3 (*)

(*) em base seca e condicoes normais
Fonte: FEPAM-RS, Portaria n° 009/2012, de 08 de fevereiro de 2012.

Em sua dissertagdo, “Estudo sobre viabilidade de uso de residuos
de compensados, MDF e MDP para producdo de painéis aglomerados”
de 2011, Weber (2011) da Universidade do Parand conclui que os
residuos de painéis de MDF e MDP possuem potencial técnico para
producgdo de painéis de madeira aglomerada, com vantagens econdmicas
¢ ambientais.

De acordo com Fernanda Lopes, Piera Pereira e Rafacla Hamaya,
os desmoldantes, e tintas presentes nas madeiras possuem elevado risco
de liberagdo de gases toxicos durante o processo de queima e segundo
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0os mesmos autores este € um dos processos mais utilizados pela
industria da construgao civil.

Um dilema apresentado por Teixeira (2005) ¢ o baixo valor dos
residuos da madeira em contrapartida ao seu nobre uso tais como
habita¢des, moveis, pecas e equipamentos. Muitas vezes parte da mesma
madeira que se faz um moével de luxo vira briquete para incineragdo,
quando ndo ¢é descartado em aterros ou no meio-ambiente (Lopes;
Pereira e Hamaya, 2013)

Em sua dissertagdo, “Desafios para aplicacdo da metodologia do
Berco ao ber¢o ao ciclo de vida de méveis de MDF ¢ MDP”, Araujo
(2012) estuda as diferentes destinagdes dos residuos de painéis de MDF
¢ MDP dentro da metodologia de analise Ber¢o ao Bergo ou cradle-to-
cradle (C2C) destes materiais. No Quadro 17 sdo apresentadas suas
consideragdes para cada tipo de destinagao.

Quadro 17 - Observagdes sobre as destinagdes de residuos de painéis de

madeira
Destinacao Observacio
Uso dos residuos Nao esta alinhado com os principios C2C, uma vez que
em compositos dificulta a recuperagdo posterior das fibras.
plasticos, ou
misturado ao
cimento
Queima e A queima ndo é recomendada, pois neste processo ha
incineracao formacgao de dioxinas e furanos, nocivos a satde
humana. A incineragdo, que € um processo mais
controlado, também pode gerar emissdes toxicas, caso o
processo ndo seja realizado com grande controle, sendo
necessario equipamentos ¢ filtros de custo elevado.
Disposigdo em Pode ser a alternativa mais segura, no entanto, ndao pode
aterro sanitario ser considerado como a solug¢@o mais adequada, uma vez

que isolar os nutrientes significa que estes deixam de
integrar o ciclo biolégico ou o ciclo técnico.

Compostagem A presenga de revestimentos diversos, como tintas,
laminados plésticos e vernizes, impedem a realizagdo da
compostagem sem que haja tratamento prévio.

As caracteristicas inerentes ao MDF, como o baixo teor

de umidade, e composicao das fibras, dificultam a acao

de microorganismos que atuam na sua decomposi¢ao. A
concentragdo de MDF acima de 10% também pode
prejudicar a compostagem, uma vez que o reduzido

tamanho das fibras favorece a compactagdo do material,

dificultando as trocas gasosas nos processos aerobios
(WRAP, 2007)

Recuperagio de Pelas questdes apresentadas, a recuperacdo das fibras
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Destinacio Observacao

fibras (reciclagem pode ser a maneira mais viavel de adequar o material ao
no ciclo técnico) C2C, uma vez que a fibra reciclada tem potencial para
substituir a fibra virgem sem perda de qualidade.

Fonte: ARAUIJO, 2012.

A reciclagem de MDF ainda ¢ alvo de muitos estudos. Durante o
trabalho foram descobertas duas patentes de recuperagdo de fibra, uma
dos Estados Unidos de Julho de 2002, a US 6,413,364 Bl e outra
vinculada a empresa MDF Recovery, no Reino Unido.

De acordo com o diretor da MDF Recovery, a patente dos EUA
ndo atende escalas comerciais, este citou também a existéncia de outras
tecnologias, uma delas alemd, que realiza algo similar a americana.
Atualmente, apontou o diretor, a MDF Recovery ¢ pioneira no mundo
em realizar a reciclagem de MDF garantindo sua qualidade para o uso
convencional. A empresa, entretanto, ainda estd planejando seu
lancamento comercial e, de acordo também com o diretor, o Brasil ndo
demonstrou interesse ainda pelas suas solu¢des, muito embora o setor
madeireiro brasileiro ja tenha tido contato com eles.

Outra questdo a ser observada na recuperagdo de fibras dos
painéis de madeira € a logistica destes materiais. Segundo Araujo (2012)
muitos autores estudaram as questdes relacionadas aos residuos gerados
nas industrias de painéis e na fabricagdo dos mdveis, que representam,
respectivamente, 9% e 17% de todo o material produzido, porém ¢
discutido sobre o descarte dos moéveis, que representa 74% de todo o
MDF produzido.

A elaboragdo de estratégias complementares na esfera publica e
na privada se torna uma grande oportunidade para o Brasil se destacar
ainda mais no setor madeireiro desenvolvendo solugdes sistémicas a
nivel nacional e deste modo reduzindo significativamente o impacto do
setor ao meio ambiente.

Atualmente o Brasil possui importantes instrumentos em sua
Politica Nacional de Residuos Soélidos, um deles sendo o sistema de
logistica reversa. Este sistema poderia ser exigido aos painéis de
madeira, em especial os de MDF que apresentam efeitos nocivos em sua
destinagdo impropria.

A iniciativa privada, apoiada e cobrada por politicas publicas
pode dar énfase ao design de produtos mais sustentaveis que favorecam
seu reuso, recuperagao, transporte e reciclagem. No setor de méveis de
MDF, a desmontagem pode ser favorecida através do resgate de técnicas
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tradicionais de marcenaria, como os encaixes, utilizando equipamentos
modernos de corte computadorizado (ARAUJO, 2012)

Madeiras infestadas

Um cenario comum na UFSC ¢ a presenga de cupins nos méveis
em salas de professores, laboratdrios, departamentos e unidades
administrativas. Estes bens infestados por vezes sdo infestados de forma
intensa e passam a ter seu uso comprometido, tornando-os foco de
infestacdo para os demais moveis, tanto dentro dos ambientes de uso
quanto nos pontos de acumulo.

Por conta do risco de proliferacdo dos cupins e do nimero de
ocorréncias deste tipo, o DGP possui um processo ja padronizado de
coleta e baixa destes bens, contudo o DGP sofre de capacidade de
recolhimento e ainda ¢ comum na universidade a gestdo patrimonial ndo
ter sua devida atengdo, estes e outros problemas fazem com que alguns
moveis infestados permanecam no ambiente de uso. Existe também a
dificuldade de alguns centros de adquirir novos méveis para substitui¢ao
dos infestados, o que corrobora para a permanéncia destes nos setores.

Segundo BORGES et al (2007) as principais estratégias de gestio
de infestagdes de cupins passam pelo controle das pragas, a fim de evitar
sua dispersao, melhoramento das técnicas de inspegdo, educar as
pessoas sobre como lidar com a gestdo dos insetos alados, tratar o
mobiliario com técnicas efetivas, como bolhas de gas com CO2 ou N2,
uso do frio ou calor do sol, remogdo de pecas de madeira infestadas
substituindo-as com metais ou madeira autoclavada e uso de quimicos
em tratamentos localizados quando a infestacdo for fraca ou média,
verificar a possibilidade de se utilizar medidas de controle em grande
escala e por fim adequagdes das normativas e leis.

Os residuos de madeira infestados sdo classificados como
residuos classe II A, ndo perigosos ndo inertes e devem ser
encaminhados a aterros sanitarios. Contudo se a remocdo dos cupins ou
a presenga deles ndo prejudicar os processos de destinagdo da madeira,
estes residuos podem ser encaminhados para as mesmas solucgdes
encontradas para os painéis de madeira, dando prioridade a reutilizacao
do material e em seguida a recuperacdo das fibras da madeira.

Oleos lubrificantes e Sleos lubrificantes contaminados

Os Oleos lubrificantes sem contaminagdo sdo trocados dos
equipamentos de BMPs da universidade, estas trocas ocorrem em
oficinas vinculadas direta ou indiretamente a universidade. A destinagdo
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destes residuos pode ser realizada através dos sistemas de logistica
reversa ou parceria com empresas que realizam a reciclagem deste
material. A destinagdo efetiva, no entanto, ndo foi observada durante
este trabalho em fungdo do grande numero de agentes envolvidos com
este processo

Os Oleos lubrificantes se contaminam com outras solucdes
durante problemas técnicos do equipamento, o que os leva a
manutencdo. Esta quando realizada pelo NUMA, tem seu oOleo
contaminado separado para a coleta de quimicos da universidade.

A Resolugdo CONAMA n° 362 e as *portarias da ANP —
Agéncia Nacional de Petrdleo - registradas sob os numeros 125, 126,
127 e 128/99 ditam normas para o gerenciamento do recolhimento,
coleta e destinagdo final dos 6leos lubrificantes usados.

De acordo com a empresa LWART o rerrefino do 6leo
lubrificante € um processo fisico e quimico que resgata as propriedades
originais do produto e segue o ciclo apresentado na Figura 103.

Figura 103 - Ciclo do rerrefino do 6leo lubrificante
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Rerrefino
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Fonte: LWART, 2017.
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Pilhas e baterias

A Resolucdo CONAMA 401, de 2008, estabelece os limites
maximos de chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias
comercializadas no territorio nacional e os critérios e padrdes para o seu
gerenciamento ambientalmente adequado. Tipicamente as etapas da
reciclagem de pilhas e baterias sdo apresentadas no Quadro 18.

Quadro 18 - Etapas de reciclagem de pilhas e baterias

Etapas da reciclagem de pilhas e baterias

Descarregamento, sele¢do e separacio — Antes de iniciar a reciclagem é
preciso selecionar os produtos com alguma semelhan¢a de matéria-prima.

Corte — Pilhas e baterias sdo cortadas para que se separe a cobertura,
normalmente feita de plastico, do restante. O plastico obtido é lavado, para
que sejam removidos todos os residuos quimicos, e encaminhado para
empresas recicladoras.

Moagem — As partes metalicas sdo trituradas. O aco é separado dos demais
metais e segue para outras empresas que reciclam o material. Ao fim do
processo, resta um poé quimico de pH neutro, bem menos nocivo a satide

humana.

Reator quimico — Essa ¢ a fase em que o p6 quimico passa por reacoes
quimicas como precipitagdes, que podem formar diferentes compostos
quimicos. A escolha do produto vai depender da necessidade do mercado.

Filtragem e prensagem — Uma nova separacio € feita, dessa vez entre
liquidos e solidos, utilizando-se filtros e prensas.

Calcinador — Em uma espécie de forno, os elementos solidos sdo aquecidos
a 1300°C.

Nova Moagem — Com os produtos condensados, é feita uma nova moagem.

Produto final — O resultado do processo sao sais e 6xidos metalicos,
utilizados, por exemplo, como pigmentos que dio cor a tintas, cerimicas e
fogos de artificio.

Tratamento de efluentes — Todo o processo recebe tratamento de efluentes
e de gases para deixar o processo o mais limpo possivel.

Fonte: PET Engenharia Elétrica UFES, 2017.

Apesar da vasta variedade de pilhas e baterias, é possivel separa-
las entre as primdrias e as secundarias. Uma pilha ou bateria €
considerada secundaria (recarregavel) quando é capaz de suportar 300
ciclos completos de carga e descarga, com 80% da sua capacidade.
(Machado, 2014). Os processos de reciclagem dependem do tipo de
pilha e bateria que se deseja reciclar, considerando principalmente os
componentes quimicos presentes nestes materiais. O Quadro 19
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apresenta os processos de reciclagem utilizados comercialmente e suas
restrigoes.

Quadro 19 - Processos operados comercialmente para reciclagem de pilhas e
baterias

Método de Observagao
reciclagem

SUMITOMO

Processo japonés totalmente pirometalargico de custo
bastante elevado ¢ utilizado na reciclagem de todos os tipos
de pilhas, com exceg¢do das do tipo niquel-cadmio.

RECYTEC Processo utilizado na Suiga e nos Paises Baixos desde 1994,
que combina pirometalurgia, hidrometalurgia e
mineralurgia. E utilizado na reciclagem de todos os tipos de
pilhas e também lampadas fluorescentes e tubos diversos
que contenham merctrio. Esse processo ndo ¢ utilizado
para a reciclagem de baterias de niquel-cddmio, que sdo
separadas e enviadas para uma empresa que faga esse tipo
de reciclagem. O investimento deste processo ¢ menor que
o SUMITOMO entretanto os custos de operacdo sao

maiores.
ATECH Basicamente mineraliirgico e portanto com custo inferior
aos processos anteriores, utilizado na reciclagem de todas
as pilhas.
SNAM- Processo francés, totalmente pirometaltrgico para
SAVAM recuperagdo de pilhas do tipo niquel-cadmio.
SAB-NIFE Processo sueco, totalmente pirometalurgico para

recuperagdo de pilhas do tipo niquel-cadmio.

INMETCO Processo norte americano da INCO (Pennsylvania, EUA),

foi desenvolvido inicialmente, com o objetivo de se

recuperar poeiras metélicas provenientes de fornos

elétricos. Entretanto, o processo pode ser utilizado para
recuperar também residuos metalicos provenientes de
outros processos ¢ as pilhas niquel-cadmio se enquadram
nestes outros tipos de residuos.

WAELZ Processo pirometalirgico para recuperagdo de metais
provenientes de poeiras. Basicamente, o processo se da
através de fornos rotativos. E possivel recuperar metais

como zinco, chumbo, cadmio.
Fonte: SILVA e SILVA (2007).

Atualmente a UFSC conta com pontos de entrega de pilhas e
baterias, gerenciados pela Gestdo de Residuos. Este material ¢ coletado
periodicamente e encaminhado via logistica reversa através de uma
parceria com a ABINEE. As pilhas e baterias removidas de BMPs
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podem ser encaminhadas para o mesmo fim uma vez que ndo
constituem parte integrante dos bens.

Pneumaticos e borrachas

Atualmente a manutengdo dos automodveis da UFSC ¢ realizada
por um conjunto de oficinas vinculadas a uma empresa administradora
que mantém contrato com a universidade para a prestacdo destes
servigos.A troca de pneus inserviveis ocorre nas oficinas vinculadas no
contrato, enquanto que os pneus que por ventura sdo retirados dos carros
elétricos e outros BMPs que ndo sfo contemplados pelo contrato
possuem destino ndo identificado na pesquisa, porém sdo provavelmente
encaminhados a pontos de entrega de pneus usados uma vez que a
logistica reversa de pneumaticos ja € presente em Florianopolis

Os principais usos das borrachas e pneus coletados nos sistemas
de logistica reversa sdo apresentados no Quadro 20.

Quadro 20 - Usos da borracha e reciclagem de pneus

Usos da borracha e reciclagem de pneus

Combustivel para fornos de cimenteiras, cal, papel e celulose - O pneu é um
grande gerador de energia, seu poder calorifico € de 12 mil a 16 mil BTUs
por quilo, superior ao do carvio.

Compostagem — O pneu nao pode ser transformado em adubo, mas sua
borracha cortada em pedagos de S cm pode servir para adicio de
compostos orginicos.

Contencio de erosiio do solo — Pneus inteiros associados a plantas de raizes
grandes podem ser utilizados para ajudar na contencéo da erosio do solo.

Equipamentos para playground — Balancos e protetores de brinquedos
para amenizar as quedas e evitar acidentes.

Pavimentacio de estradas — P6 gerado pela recauchutagem e os restos de
pneus moidos podem ser misturados ao asfalto aumentando sua
elasticidade e durabilidade.

Pisos industriais, solados, tapetes de automéveis e borracha de vedacio —
Depois do processo de desvulcanizac¢io e adi¢cio de 6leos aromaticos resulta
uma pasta, a qual pode ser usada para produzir estes produtos entre
outros.

Recauchutagem ou fabricacio de novos pneus — O p6 de pneu é reutilizado
como parte da formulacio de bandas de rodagem.

Reproducio de animais marinhos — No Brasil é utilizado como estruturas
de recifes artificiais no mar para criar ambiente adequado para
reproduciio de animais marinhos.

Processo fisico-mecanico —E 0 método mais simples de reciclar o pneu. Sao
triturados, moidos e seus componentes sio separados para reutilizaciao. O
aco ¢ separado ap6s a moagem com eletroimas e encaminhado para as
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Usos da borracha e reciclagem de pneus

usinas sideriirgicas, que utilizam a sucata no processo produtivo.

Fonte: FAPESP (2008)

De acordo com o Machado (2013) o processo de reciclagem de
pneu segue os processos apresentados na Figura 104.

Figura 104 - Processos de reciclagem de pneus
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Fonte: Machado (2013).

Outra solugo tecnoldgica para os pneus € o processo Petrosix. A
empresa SIX produz o6leo, GLP, gas combustivel e enxofre a partir do
processamento de xisto ha mais de 20 anos e passou a misturar pneus
picados a rocha de xisto em maio de 2001.

Uma tonelada de pneus rende cerca de 530 kg de 6leo, 40 kg de
gas, 300 kg de negro de fumo e 100 kg de aco. Os produtos gerados pelo
processamento do xisto adicionado de pneus picados sdo Oleo, gas
combustivel e enxofre. O 6leo de pneu tem um poder calorifico de
10.182 kcal/kg, densidade 0.9457, viscosidade 4,88 ¢St © 55°C. O gas
tem poder calorifico de 8.015 kcal’kg. O enxofre ¢ utilizado na
agricultura, industria farmacéutica e na industria de vulcanizagdo. Os
residuos, como o xisto e o pneu retortado, podem ser aproveitados como
combustiveis para termoelétricas ou insumo para industrias ceramicas e
o arame pode ser reciclado em industrias siderargicas. (FAPESP, 2008)

Extintores de incéndio

Os extintores estdo presentes em todos os ambientes da
universidade, suas carcagas costumam ser tombadas no SIP com nimero
de patrimdnio e a medida que sua validade expira a empresa responsavel
pela troca dos agentes extintores realiza o descarte do produto.
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Os principais componentes de um extintor sdo o acionador,
mangueira, cilindro, sifio e componente extintor. Alguns modelos
apresentam alga de transporte € mandmetros.

O cilindro geralmente € constituido por aco carbono, aluminio
extrudado ou aco inoxidavel austenitico, a valvula, por latdo ou ago
inoxidavel austenitico, a mangueira ¢ constituida por plastico ou
borracha, podendo ou ndo apresentar trama metalica e os agentes
extintores, por sua vez, sdo compostos normalmente ou por agua,
espuma, po quimico, CO2 ou Halon. (Montafio, 2016).

De acordo com a NBR 9695/2012, os pds quimicos podem
possuir os seguintes inibidores: Bicarbonato de soédio (NAHCO3);
Bicarbonato de potassio (KHCO3); Fosfato de monoamonio
(NH4H2PO4).

Quadro 21 - Destinagdo dos residuos de extintores de incéndio

Ordem de prioridade

Nao geracio e reducio

Exemplos e observagdes

Bom uso de equipamentos e manutencdo adequada

Extintor de
incéndio

Extintores vencidos ou usados podem
ser recarregados por empresa com registro no
INMETRO

Po6 quimico

A reutilizagdo do p6 quimico € possivel em
extintores que ndo foram utilizados e atender o
disposto naportaria INMETRO 005, de 04 de janeiro
de 2011

Agua
Reutili

A portaria INMETRO 005/11 exige que a agua
utilizada na recarga de extintores seja potavel.

zacio

Co2

De acordo com a portaria INMETRO 005/11 o
reaproveitamento do co2 pode ser realizado se o
extintor ndo foi submetido a qualquer manutengao
anterior ou quando a empresa que realizara a
manuten¢do for a mesma da manutengdo anterior

Outros usos

A reutilizagdo também ¢ possivel para outros usos,
como no caso do bicarbonato de sédio que, por ser
um sal basico, pode ser armazenado em uma
bonbona e utilizado para neutralizar o vazamento de
alguns tipos de acidos.

Reciclagem

Na hipoétese do extintor estar danificado de tal forma
que sua reutilizagdo seja invidvel, a melhor forma
¢ desmonta-lo e enviar suas partes para a reciclagem
uma vez que a maioria de sua composicao ¢ feita de
metal

Descarte final

O material do extintor é predominantemente
reciclavel, enquanto que isoladamente os
componentes extintores ndo sdo nocivos ao meio
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Ordem de prioridade Exemplos e observagdes

ambiente e podem ser descartados como residuo
classe II A. Porém, no extintor, os componentes
podem ser misturados a outros produtos, de acordo
com o fabricante. Assim sendo, o descarte deve
levar em conta a composi¢ao do p6d quimico
utilizado. Esta informacao pode ser obtida através da
Ficha de Informag@o de Seguranga do Produto
Quimico (FISPQ) do extintor.
Fonte: Montafio (2016).

Poliuretano flexivel

Os principais tipos de espuma de poliuretano sdo as flexiveis e as
rigidas, sendo as primeiras as que apresentam densidades entre 12 e 25
kg/m3, com grande capacidade e resisténcia a deformacdo e boa
capacidade de isolamento térmico e as segundas as que apresentam um
composto de células fechadas e com densidades mais elevadas, entre 30
e 50 kg/m3, baixo coeficiente de condutividade térmica, elevada
aderéncia, boa resisténcia a pressoes elevadas, boa absor¢dao a humidade
e boa estabilidade dimensional. (CABRAL, 2013)

A destinacdo de poliuretano pode ser realizada basicamente de
trés formas: disposi¢do em aterro sanitario como residuo classe II A,
incineragdo e reciclagem. A reciclagem pode ser tanto fisica quanto
quimica. As tecnologias mais usuais de destinacdo do poliuretano, suas
vantagens e desvantagens, sdo apresentas no Quadro 22.

Quadro 22 - Vantagens e desvantagens das tecnologias de destinagao de

poliuretano
Destinagdo Tecnologia Vantagens Desvantagens

Sistema de . Dificuldade na
. ~ Operacdo simples .
orientacdo do decomposi¢ao
Aterro hX;\I/llt?_do’ Baixo @nye.stimento Desperrdicio de
infiltragio inicial area
Recuperagao Produz gas
energética Venenoso
Queima em Tecnologia
Incineracao alta relativamente Poluigdo e grave
temperatura dominada risco a saude
Pouca demanda humana
por residuos de
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D 0 0g o D g
poliuretano
Destinagao
. especifica de
Operagao simples .
A I perag P residuos e
per}as altera rejeitos
a forma po -
. Producao menos Mercadoreduzid
fisica, como
. R poluente 0 para os
Fisica matéria prima —
ou Produgéo de alta produtos
eficiéncia produzidos
embalagem Relati
para reuso. elativamente _
menos Baixo ganho
Recicla investimento em econdmico
-gem equipamentos
Obtém a matéria Alta temperatura
prima pura, € pressao
monodmero/pequen Exigéncia de
a molécula de EPIs de alto
i Reagdo de matéria organica. desempenho
Quimica ~ -
degradagdo Produto pode ser Produto precisa
utilizado como de purificacdo
matéria prima para
prima p Subprodutos de
a preparagao de o ~
dificil gestao
novos produtos

Fonte: YANG et al (2012). Tradugao do autor

Além de sua baixa densidade, as espumas de poliuretano possuem
dificil degradacdo em aterros e por conta disso alguns paises como a
Holanda, Alemanha, Suica, Suécia, Dinamarca ¢ Australia tém
promulgado leis que proibem a disposi¢do de poliuretano em aterro.

A incineragdo, apesar de reduzir 99% do volume dos residuos,
exige alto controle de suas emissdes. A combustdo incompleta do
poliuretano gera gases altamente toxicos e danosos & satide humana e ao
meio ambiente.

Por estes motivos as melhores solugdes para a destina¢do final
ambientalmente adequada do poliuretano se encontram na reciclagem
fisica e quimica, tendo como uma das restrigdes a propria demanda do
mercado que, por sua vez, pode ser estimulado a partir de politicas
publicas a dar preferéncia pelos materiais reciclados.
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Fluido de refrigeracdo

Os fluidos de refrigeracdo, também conhecidos como gases de
refrigerantes, sdo substincias que mudam de estado fisico de acordo
com a etapa do ciclo de refrigeracdo, podendo ser liquido ou gasoso.

Atualmente na UFSC os fluidos de refrigeragdo sdo em grande
parte gerenciados pelo servigo terceirizado de manutengdo de
equipamentos de refrigeracdo situado em uma das oficinas da PU.

Tanto o recolhimento dos equipamentos para manuten¢do quanto
os equipamentos encaminhados aos depodsitos do DGP para futuras
baixas sdo removidos de seus ambientes pela equipe de transporte sem
uso de EPIs especificos. Os equipamentos ao serem desconectados de
suas instalagdes podem liberar parte ou todo o gas de refrigeracdo
armazenado em sua tubulagio.

Ha varios tipos de fluidos refrigerantes, os fluidos halogenados,
amonia, dioxido de enxofre, didxido de carbono e hidrocarbonetos ndo
halogenados, porém em sua maioria estdo presentes clorofluorcarbonos
(CFCs) ou hidroclorofluorcarbonos (HCFCs), substincias responsaveis
pela destruicdo da camada de ozbnio. Nos fluidos também podem estar
presentes alguns poluentes organicos persistentes (POPs) como o
mercurio prejudiciais a saude humana e a0 meio ambiente.

A destrui¢do da camada de ozonio foi alvo de intensas discussoes a
nivel internacional que culminou no Tratado de Montreal em 1987. O
Brasil, por meio do Decreto n® 99.280, de 6 de junho de 1990,
determinou que os textos da Convengdo de Viena para a Protecdo da
Camada de Ozo6nio e do Protocolo de Montreal fossem cumpridos
integralmente. Para isso foram articulados recursos de fundos
internacionais e elaborados o Plano Nacional de Eliminacao de CFCs
(PNC) e o Programa Brasileiro de Elimina¢cdo de HCFCs (PBH). As
normativas brasileiras sobre eliminac¢do das substancias causadoras de
destrui¢do da camada de o0zonio (SDOs) sao apresentadas no Anexo B
deste trabalho.

Plano Nacional para Elimina¢ao dos CFCs (PNC), aprovado em
2002 teve seu éxito em janeiro de 2010 quando o consumo nacional de
CFCs foi zerado, desde entdo o Brasil tem se focado no PBH para a
elimina¢do dos HCFCs até 2040. Atualmente o PBH se encontra em sua
segunda fase onde se desenvolveram agdes para a eliminacdo do
consumo de HCFCs em 39,3% em 2020 € 51,6% em 2021 com foco na
refrigeragdo de ar condicionado e manufatura de poliuretano rigido.
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Em 2014 o O Projeto Demonstrativo para o Gerenciamento e
Destinacdo Final de Residuos de SDOs foi aprovado na 72* Reunido do
Comité Executivo do Fundo Multilateral para a Implantacdo do
Protocolo de Montreal. O objetivo principal do projeto ¢ desenvolver
um sistema piloto para o Gerenciamento ¢ Destina¢ao Final de SDOs e
substancias fluoradas com alto potencial de aquecimento global. (MMA,
2017)

Neste contexto a gestdo dos fluidos de refrigeragdo deve passar
pelas etapas apresentadas na Figura 105.

Figura 105 - Etapas da destinagdo de fluidos refrigeradores
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do MMA
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O recolhimento adequado deve ser realizado através de maquinas
e bolsas recolhedoras para evitar a eliminacdo dos gases na atmosfera.
Podendo ser realizado com equipamentos diferentes dependendo da
quantidade de fluido a ser coletada

Apbs a coleta o fluido deve ser encaminhado a um Centro de
Regeneracdo e Armazenagem — CRAs que sdo pontos de coleta,
reciclagem e venda de CFCs que funcionam como postos avangados
para o armazenamento e gerenciamento de residuos de SDOs. De acordo
com o MMA, em 2016 foi realizado o processo de sele¢do dos CRAs no
ambito do Projeto BRA/14/G72, por meio de Manifestacdo de Interesse,
e quatro (4) empresas foram qualificadas para receber apoio e
investimentos deste projeto.

Os CRAs entdo realizam as andlises dos fluidos e verificam seu
potencial de reciclagem através da cromatografia gasosa,
instrumentagdo também oferecida pelo programa nacional. Diante dos
resultados os fluidos sdo encaminhados a reciclagem e os rejeitos
armazenados até os incineradores previstos no programa serem
construidos e operacionalizados. Os fluidos reciclados submetidos a
analise e que atendam os requisitos da Norma AHRI Standard 700
poderdo receber a titulagdo de “fluido regenerado” e comercializados
por um valor 20% mais barato.

O fluxograma geral para a destinacdo final dos residuos de
fluidos de refrigeragcdo ndo reciclaveis é apresentado na Figura 106.



Figura 106 - Fluxograma geral de destinagdo final de SDOs e HCFCs
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Outra solugdo para os fluidos de refrigeracdo € o retrofit, que
consiste na substituicdo dos fluidos de refrigeragdo atuais por fluidos
sem a presenga de CFCs e HCFCs

A lista de empresas que realizam a coleta destes fluidos, a
reciclagem e a regeneracdo ¢ disponibilizada no site do MMA
(http://www.protocolodemontreal.org.br/site/regeneracao-e-
reciclagem/unidades-descentralizadas-de-reciclagem-udr). Para o estado
de Santa Catarina foram identificadas as empresas prestadoras destes
servicos. A Tabela 12 apresenta quantas empresas prestadoras de cada
servico sdo cadastradas no estado de Santa Catarina.

Tabela 12 — Numero de empresas em Santa Catarina prestadoras de servigo de
gerenciamento de residuos de SDOs e HCFCs

Servigo oferecido Numero de empresas cadastradas
Regeneracio 0
Reciclagem 3
Recolhimento e reciclagem 26

Fonte: Elaboragdo propria, a partir do site do MMA (2017)

Componentes eletroeletronicos

Os componentes de um equipamento eletroeletronico tem sido
alvo de intimeras pesquisas em virtude de sua periculosidade. Na
maioria dos casos a maior parte destes residuos é constituida de
materiais reciclaveis, porém sd3o os componentes perigosos que mais
exigem atencdo. A Tabela 13 apresenta o percentual geral dos materiais
presentes nos REEEs e o Quadro 23 apresenta os principais
componentes com substincias  perigosas dos equipamentos

eletroeletronicos.

Tabela 13 - Componentes de residuos eletroeletronicos
Material Quantidade

Plasticos 20,6%
Ferro/Ago 47,9%

Metais ndo ferrosos 12,7%
Vidro 5,4%

Placas de circuito impresso 3,1%
Madeira 2,6%

Outros 7,7%

Fonte: Gerbase ¢ Oliveira, 2012
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Quadro 23 - Elementos toxicos presentes nos modulos basicos dos
equipamentos eletroeletronicos

Componentes Aplicacoes Elementos potencialmente perigosos
Placas Utilizadas em quase todos os EEE, desde  Chumbo (Pb) e antiménio (Sb) em ligas,
de circuito geladeiras modernas até computadores  cadmio (Cd) em cantatos e interruptares,
interno merctrio (Hg) em interruptores e relés,
retardantes de chama bromados
Baterias EEE portdteis Niquel e Cd em baterias Ni-Cd, Pb em
baterias chumbo-acidas, merctrio
em baterias de Hg
Componentes  Termostatos, sensores, relés, interruptores, Merctrio (Hg)
contendo lampadas, equipamentos médicos,
mercrio equipamentos de telecomunicagao
Tubos de Raios TVs antigas, monitores antigos, Pb, Sh, Cd no vidro
Catdticos osciloscapio

Cabos, corddes
e fios

Diversos

Cd, cobre (Cu), plastico, PVC (cloreto de po-
livinila), Retardantes de chama bromados

de refrigeragdo

freezers, geladeiras

Visor de cristal  Diversos Cerca de 20 substincias distintas
liquido (LCDs)
Circuitos Aparelhos antigos de ar condicionado, Clorofluorcarbonos (CFCs)

Cartuchos
de tinta

Impressoras, aparelhos de fax, copiadoras

Poeira de carbono e negro de fumo, mate-
rial produzido a partir da combustio incom-
pleta de derivados pesados de petréleo

Fonte: SEPA, 2011; ANDRADE-LIMA, 2012 apud XAVIER e CARVALHO,

2014

De modo geral a reciclagem de um eletroeletronico é realizada
por quatro etapas: a coleta; o desmonte; o pré-processamento, onde os
componentes ¢ materiais sdo segregados e o refino onde ha a efetiva
recuperagdo dos materiais, porém este processo pode se tornar mais
complexo de acordo com a empresa.

A Figura 107 mostra um exemplo de fluxograma de uma empresa
sueca de reciclagem de REEE. Nela cada componente ¢ segregado e
encaminhado a destinac¢des distintas.
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Figura 107 — Fluxograma de reciclagem de REEE de uma empresa sueca

Disassembly
Standard Cables, | | Metal, e Metal Plastics Glass Plastics
Components| | Circuit | | Plastics Con91 o Glass Woods Battery | [ Mercury | [(contain | | (PBB/
(ICs) Boards Mnxture P Lead) PBDE)

| Re-use I Further Tratment {Reflmng Riice):/ge):y Trseget’ri(aelm Laizzl?i‘:; Destruction

Fig. 2. Recycling process developed by Ragn-Sells Elektronikitervinning AB.

Fonte: Wenzhi et. al. (2006)

Placa de circuito impresso (PCI)

As placas de circuito impresso sdo os componentes que mais
apresentam metais preciosos nos REEE. Em seu estudo, Kunrath
identificou que cerca de 70% do faturamento de empresas de reciclagem
de REEE ¢ proveniente destas placas, tal como mostra a Tabela 14
apresenta esta relagdo.

Tabela 14 - Relacdo produto faturamento de recicladoras de REEE

Percentual de participacdo no faturamento (%
médio)

Tipo de produto

PCI - p!acas de circuito 70
impresso
Materiais metalicos 19,3
Materiais poliméricos 5
Outros produtos 5,7

Fonte: Kunrath (2015)

A composicdo padrio de uma PCI consiste de materiais
cerdmicos e metais pesados, tornando este componente um dos mais
perigosos. A Tabela 15 apresenta os principais componentes de um PCI
e seu percentual médio.

Tabela 15 - Componentes de uma PCI
Componentes de uma PCI
Metais 28% | Metais | Valores médios
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Cu 14%
Fe 6%
Ni 2%
/n 2%
Sn 2%
Ag 0,3%
Au 0,04%
Pd 0,02%
Plasticos 19%
Bromo 4%
Mat. ceramicos, vidro ¢ 6xidos 49%

Fonte: Gerbase e Oliveira (2012).

De acordo com Gerbase ¢ Oliveira (2012) os processos para
reciclagem de uma PCI podem ser mecanicos, quimicos ou térmicos. Os
principais processos sdo os mecénicos (cominuicdo, classificagdo e
separac@o), pirometalirgicos, hidrometalurgicos, eletrometalurgcos e
biometalirgicos. Dentre os tratamentos possiveis, o tratamento
mecanico ¢ 0 menos agressivo ao meio ambiente e aos seres humanos
por gerar menos residuos contaminantes. A Figura 108 apresenta um
exemplo de reciclagem mecénica

Figura 108 - Processo de reciclagem mecénica de PCI

@ :  Material

: Magnético :
i (Fe,Ni) :
Desmontagem e o
Comi Qassificacédo Separacio
Granulométrica [~> | Magnética
l Material Né@o Magnético
e i Matenal Condutor ; Separacdo > .Matéhz;l bNé.o.
(Cu,Sn,Pb.) € Eletrostética :  Condutor
. (polimeros e
| Eretro Obrencio | . Cormicos)

Fonte: Gerbase e Oliveira (2012)
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Apesar de valiosas, as PCIs costumam ser exportadas para
grandes recicladores estrangeiros tal como revelou o estudo de Kunrath
(2015), Tabela 16

Tabela 16 - Destinagdo dos materiais dos REEE.
Reciclador | Reciclador Industria

Tipo de material no Brasil no exterior no Brasil Total
Destinagao (%) %
PCI- p}acas de circuito 11 78 11 100
impresso
Al - aluminio 80 0 20 100
Cu - cobre 70 10 20 100
Acgo — ago carbono, ferro 66 11 23 100
Inox — ago inoxidavel 66 11 23 100
Metais (outros metais) 72 14 14 100
PE — polietileno 50 17 33 100
PP - polipropileno 50 17 33 100
butadions csreno 4 14 4 | 100
PC - policarbonato 60 20 20 100
PVC= po.li.cloreto de 60 20 20 100
vinila

Pla;t(‘)‘ifn;r‘z)“stms 66 17 17 100
Vd - vidro 57 0 43 100

Fonte: Kunrath (2015)

Cinescopios

Os monitores CRT (do inglés, Catodic Ray Tubes) possuem em
sua composi¢do algumas substidncias como: chumbo, estroncio e po
fosforico como agentes passiveis de contaminagao.

Segundo Tobar (2014) os CRTs s3o REEE de grande
preocupacao devida ao seu volume, as poucas alternativas de reciclagem
e a sua toxicidade, porém ha alguns anos os CRTs t€m suscitado o
interesse de alguns pesquisadores na busca de alternativas de
reutilizagdo destes vidros, muitas das possiveis aplicacdes se encontram
na industria ceramica.
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De acordo com a empresa visitada neste trabalho, a regido de
Cricitima oferece uma solugdo para o CRT através de sua industria
cerdmica, tornando Florianépolis e seus arredores potenciais clientes
destas tecnologias de reciclagem.

Metais, papel, plasticos e outros materiais reciclaveis.

Todo material reciclavel gerado na UFSC ¢é passivel de
destinagdo a coleta seletiva solidaria implementada no ano de 2017 que
consiste no encaminhamento dos materiais reciclaveis aos catadores de
materiais reciclaveis por meio da Federa¢do de Catadores e Catadoras
do Estado de Santa Catarina (FECCAT), tal como preconiza a legislagido
de residuos soélidos.

Agdes do PLS ja compreendem esta etapa com a possibilidade de
instalagdo de uma Area de Transbordo e Triagem (ATT) na UFSC. A
ATT poderia entdo realizar a segregacdo do material que a associacdo de
catadores conseguisse dar destino e encaminhar os demais residuos a
outras destinagdes.

Carcaca

Atualmente a UFSC possui alguns animais sob sua
responsabilidade, porém sé alguns sio categorizaveis como semoventes,
ou seja, como um bem permanente.

Na fatalidade da morte de um semovente, a possibilidade da
carcaga do animal estar contaminada deve ser avaliada. Em caso
negativo a carcaca pode e deve ser destinada para um aterro de residuos
solidos de satde ou incineracdo como um residuo do grupo A2 segundo
a classificagdo da ANVISA.

Na eventualidade da carcaga de animal estar contaminada com
algum patogénico ou substancia que confira risco ao residuo, o residuo
passa a ser classificado como um residuo do grupo A4 devendo ter sua
destinagdo orientada pelas diretrizes estabelecidas na RDC n° 306/2004
da ANVISA.

Residuos com risco quimico

Cada componente ou materiais classificados como perigoso
possui um ciclo de vida singular que deve ser observado para sua
classificacdo e destinagdo quando residuo.

Atualmente a UFSC possui coleta e destinacdo de residuos
especiais tais como pilhas e baterias, lampadas de mercurio e toners e
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cartuchos, bem como todos os residuos de atividades laboratoriais
(reagentes e demais produtos dos experimentos).

Os residuos de equipamentos atendidos pelo NUMA também sdo
destinados como residuos quimicos uma vez que os 6leos costumam
estar contaminados, ja os residuos dos automdveis sdo gerenciados pelas
oficinas prestadoras de servigo, devendo elas encaminhar de forma
adequada em conformidade com seus Planos de Gerenciamento de
Residuos Solidos.

Casos como dos transformadores com oOleo de Askarel,
contaminados por PCBs, existe uma diversidade de equipamentos nos
setores da universidade que podem apresentar risco quimico em fungdo
de uma contaminagdo, contudo sua contaminagdo nem sempre ¢
identificada e com isso toda a cadeia final do ciclo de vida deste produto
passa a correr risco.

Por este motivo equipamentos que contenham contato direto com
residuos quimicos, como tanques com formol de pegas anatémicos,
equipamentos com lampadas de alta concentragdo de merctrio
quebradas, entre outros possiveis casos, devem ser identificados pelos
proprios usuarios do equipamento para que tenham seus riscos
neutralizados e seja possivel dar continuidade ao seu descarte com
seguranca.

Residuos com risco biologico ou radiologico

Os equipamentos e bens situados em laboratorios ficam
suscetiveis a diferentes tipos de contaminacdo. Os equipamentos de
laboratorios médicos, por exemplo, podem receber radiagdo de
substancias radiolégicas e se contaminarem enquanto que oS
equipamentos que armazenam culturas microbiologicas podem se
contaminar com agentes patogénicos.

A identificagdo destes riscos ¢ a etapa fundamental de todo o seu
gerenciamento, devendo os laboratorios e demais geradores agir
preventivamente através de comunicados oficiais aos interessados, tais
como a Gestdo de Residuos e o DGP.

A partir da identificagdo dos bens potencialmente contaminados,
analises devem ser feitas para se determinar sua contaminagdo e
determinar o tipo de descontaminag@o a ser empregado. Somente apos a
neutraliza¢do do risco é que o bem pode continuar seus processos de
desfazimento e destinagdo final.

Alguns exemplos de RBMPs com risco bioldgico sio os filtros de
condicionadores de ar de laboratorios e ambientes de cultivo de
microrganismos.
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6.6 BOAS PRATICAS EXTERNAS

A dificuldade de desfazimento de bens inserviveis em instituicoes
publicas e os problemas de controle patrimonial persistem em quase
todas as institui¢des. Deste modo ndo sdo raras as instituigdes que
buscam solugdes para a destinagdo de seus bens inserviveis e residuos
volumosos e eletroeletronicos.

A seguir sdo apresentados os resultados da pesquisa de opinido
realizada com 17 instituicdes diferentes, das quais seis foram
selecionadas para aprofundamento neste trabalho.

6.6.1 California Polytechnic State University (Cal Poly)

A California Polytechnic State University, também conhecida
como Cal Poly, ¢ uma universidade publica localizada em San Luis
Obispo, Califérnia, Estados Unidos. Fundada em 1901, atualmente
conta com 1.361 servidores académicos, 1654 servidores técnico-
administrativos e 21.306 estudantes.

A Cal Poly recebeu reconhecimento como categoria prata no
sistema STARS pela Association for the Advancement of Sustainability
in Higher Education (AASHE). O Sistema de Rastreamento, Avaliacao
e Classificacao da Sustentabilidade — STARS (Sustainability Tracking,
Assessment & Rating System) é uma estrutura voluntaria de
autorelatorio que tem o objetivo de ajudar as faculdades e universidades
a rastrear e medir seu progresso na dire¢do da sustentabilidade (POLLA,
2015 pg 38).

Dentre as diversas atividades relacionadas a sustentabilidade que
ocorrem dentro do campus universitario da Cal Poly, se destaca a
publicagdo bianual de um relatério de sustentabilidade da universidade,
cuja primeira edicdo data de 2006 e a elaboragdo de um programa
conjunto com a empresa iFixit chamado iFixit’s Technical Writing
Program. Este programa conta atualmente com 65 universidades
cadastradas e consiste na organizacdo de grupos de estudos nas
universidades para a criagdo de manuais técnicos de manutengdo e
reparos de quase todos os tipos de equipamento. O iFixit teve seu bergo
na Cal Poly em 2003 quando dois estudantes da universidade
comecaram a realizar reparos em um iBook, atualmenteo iFixit ¢ um site
enciclopédico virtual que ensina as pessoas a realizarem a manutengao e
reparos de quase todos os seus pertences, além de oferecer alguns kits de
reparos e estabelecer uma comunidade online de disseminagdo e
desenvolvimento de manuais.
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Na Cal Poly, as faculdades, escolas e departamentos sdo os
principais responsaveis pela custodia, cuidados, manutencdo e controle
de todas as propriedades da universidade compradas, transferidas,
recebidas e transferidas para suas respectivas areas. Quando um BMP
passa a ser inservivel (em inglés surplus property), este pode ser
encaminhado a diferentes processos de movimentagdo, explicados a
seguir.

Para o recolhimento do bem inservivel o responsavel pelo bem
entra em contato com o escritorio de contabilidade (Property
Accounting Office) solicitando um formulario a ser preenchido pelo
requisitante e processado pelo escritorio. Quando o processo € aprovado,
uma etiqueta vermelha é gerada e entregue ao requisitante.

O responsavel pelo bem inservivel entdo solicita & equipe de
mudancas (Facility Services Surplus Property and Moving Crew) o
recolhimento dos bens com as etiquetas vermelhas devidamente
afixadas nestes. Bens ndo etiquetados ¢ variados podem ser retirados a
partir do formulario de retirada de bens inserviveis (Facility Services
Surplus Pick Up Form).

Os BMPs podem ser realocados e transferidos entre
departamentos, esta movimentacdo nao ¢ considerada destinacdo de
residuos de acordo com os documentos da universidade, deste modo a
universidade garante uma coleta e transporte mais agil e menos
restritivo.

A doagdo dos bens inserviveis a organiza¢des externas da
universidade s6 ¢ possivel apos todos os esfor¢os de realocagdo interna
destes bens serem tomados. Esta op¢do de desfazimento deve ser
considerada antes de qualquer outra opc¢ao de desfazimento externo.
Cabe ao conselho de Pesquisa de Propriedade (Property Survey Board)
aprovar todas as doag¢des da universidade. Os departamentos podem
solicitar que os bens inserviveis sejam doados a agéncias ou escolas
publicas através de um pedido oficial, por escrito e em papel timbrado.
De forma analoga a agéncia ou escola publica deve submeter uma
solicitagdo formal, por escrito e em papel timbrado para o recebimento
de qualquer bem doado. Ambos os documentos sdo encaminhados ao
conselho para aprovagdo. Quando aprovado o processo o departamento
¢ notificado e a contabilidade da universidade registra e arquiva o
processo.

Apo6s serem tomados todos os esforgos para a redistribuigdo dos
bens internamente na universidade e para a doagdo dos inserviveis a
organizagdes externas os bens inserviveis podem ser encaminhados a
leildo. A Cal Poly opera um programa de vendas online de bens
inserviveis onde sdo revendidos computadores, méveis, equipamentos
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de laboratorio, luminarias, ferramentas, veiculos, equipamentos de audio
e video e itens perdidos e ndo reclamados. O site utilizado pela
universidade € o http://www.publicsurplus.con/.

Existem dois tipos diferentes de leildes. Um para leildes publicos
e outro para leildes reservados a realocacgdo interna de bens. Os bens de
realocagdo interna sdo disponibilizados de maneira ndo publica no site
por 14 dias, onde os servidores do campus podem reivindicar o seu uso.
Uma vez reivindicados, os bens podem ser retirados no almoxarifado de
bens inserviveis (Surplus Warehouse). Apo6s quatorze 14 dias, se
nenhuma reivindicagdo for realizada o bem ¢ langado a venda publica,
ndo ficando mais disponivel para a realocagdo interna. Os leildes
publicos costumam levar sete dias. Os ganhadores do leildo podem
recolher os bens apds o pagamento no almoxarifado de bens inserviveis
publicos (Public Surplus Warehouse). O programa de leildo gera
aproximadamente US$ 10.000,00 por més em receita, que € reinvestida
em reciclagem e outros esfor¢os de sustentabilidade na Cal Poly.

Outras formas de alienagdo e de baixa de bens inserviveis
adotadas pela Cal Poly sdo:

Desmonte (Salvage/Parts), que consiste no aproveitamento das
partes internas de um bem que ndo é mais funcional. O departamento
ndo pode realizar este processo sem o consentimento da contabilidade
universitaria

Sinistro, roubo ou perda, utilizada no caso destas ocorréncias se
concretizarem. Funcionam de forma similar aos estabelecidos nos
padrdes do DGP da UFSC devendo considerar a legislagdo pertinente
para cada caso.

Retorno ao fornecedor (Trade in), utilizado quando um bem for
retornado ao fornecedor para substitui¢ao ou atualizagido

Sucateamento, processo utilizado apelas pelo servico de
movimentagdes de bens inserviveis (Facility Services — Moving and
Surplus) onde o bem ¢ encaminhado ao seu descarte como residuo

O descarte dos bens sucateados e demais bens que venham a
possuir este destino na Cal Poly é realizado de acordo com suas
caracteristicas materiais. De acordo com o coordenador de bens
inserviveis da Cal Poly, todos os residuos eletroeletronicos coletados
sdo enviados para recicladores certificados contratados pela
universidade. Estas empresas realizam o pagamento a universidade de
acordo com os bens recolhidos e seus valores de mercado. No deposito,
os REEEs sdo organizados em pallets por exigéncias contratuais sendo
que a universidade ndo segrega ou desmonta o residuo. Em relacdo ao
mobiliario inservivel e sem interesse de mercado, dependendo de seu
material ou é enviado a recicladores de metal ou ao aterro sanitario,
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sendo que alguma desmontagem ocorrerd a fim de separar as partes
metalicas maiores destes bens.

6.6.2  University of Birmingham (UoB)

A gestdo de residuos da UoB ¢ administrada pelo setor
Environmental Services que estabelece os sistemas de coleta e
destinagdo dos residuos na universidade.

De acordo com o vice-gerente de Contratos e Engajamento da
UoB, os residuos eletroeletronicos menores sdo acondicionados e
armazenados temporariamente em Pontos de Entrega Voluntarios
(PEVs) distribuidos pelo campus universitario. Os REEEs acumulados
nos PEVs s30 coletados pela empresa Stone
(https://www.stonegroup.co.uk) que segrega estes residuos revende os
materiais para parceiros certificados. Os residuos de pilhas e baterias,
assim como os cartuchos de impressoras sdo acondicionados em pontos
diferentes e coletados pela empresa Veolia.

Os bens inserviveis de mobilidrio sdo divulgados em um site
interno para estimular o seu reuso e transferéncia interna. Quando estes
bens ndo possuem viabilidade de transferéncia eles sdo encaminhados a
entidades beneficentes que realizam a coleta deste material,
normalmente bens de metal e em alguns casos de madeira que sdo entdo
revendidos como bens ou material de reciclagem para obtengdo de
rendimentos para a institui¢ao beneficente.

A UoB também destina parte do residuo mobiliario em papa
entulhos, em especial toda a madeira externa tratada, a madeira
infestada por cupins ou bens contaminados. Este servigo de papa entulho
¢ realizado pela empresa Weir Waste.

Em relagdo aos REEEs de maior valor agregado, comumente
equipamentos de laboratérios, estes sdo encaminhados a empresa
UniGreenScheme. Esta empresa teve seu berco com um universitario
estudante de Educagdo fisica que ao perceber as dificuldades de
desfazimento de bens inserviveis das universidades resolveu criar uma
empresa encaminhasse estes equipamentos ao reuso, surgindo assim a
UniGreenScheme em 2015. O esquema geral da empresa ¢ apresentado
na Figura 109.
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Figura 109 - Esquema de nego6cios da UniGreenScheme

Fonte: UNIGREENSCHEME, 2017.

6.6.3 UNICAMP

A gestdo patrimonial da UNICAMP ¢ administrada pela Diretoria
de Controle Patrimonial, situada dentro da Divisdo de Registros e
Controles Contabeis da Diretoria Geral de Administracdo. Atualmente a
UNICAMP conta com um deposito central de bens inserviveis onde sdo
gerenciados os bens recolhidos das faculdades, organizados e
encaminhados a processos de desfazimento.

O depdsito da UNICAMP conta com a atuagdo de 15
profissionais, quatro no setor administrativo, sendo trés administradores
€ um estagiario, quatro no controle e recuperacdo de méveis, sendo dois
servidores ¢ dois terceirizados, quatro no controle dos bens de
informatica e eletronicos, sendo dois servidores e dois terceirizados
além dos trés terceirizados responsaveis pelo recolhimento e
movimentagdo dos bens.

De acordo com o Diretor de Servigosi, os bens inserviveis
recolhidos e acondicionados no depoésito da universidade sdo divididos
entre bens aproveitaveis e inaproveitaveis.

Os bens aproveitaveis ficam 15 dias disponiveis no depoésito para
as faculdades e unidades administrativas acusarem interesse. O depdsito
costuma receber de 5 a 6 visitas por dia de servidores da universidade
que procuram bens aproveitaveis para transferi-los ao seu setor. Este
processo tem conduzido de 15 a 20% dos bens recolhidos de volta a
universidade, de acordo com Danilo.

Os bens ndo aproveitaveis, incluindo os bens que permaneceram
mais de 15 dias disponiveis para seu reuso interno sdo entdo divididos
entre bens eletronicos, mobilidrio e bens de metal e informatica.

Em termos de desfazimento, o depdsito da UNICAMP realiza
uma doagdo de bens inserviveis mensalmente. Este processo ¢ realizado
através de um cadastramento em lista dos interessados no recebimento
destes bens. De acordo com Danilo as proprias ONGs costumam
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procurar o deposito, deste modo tudo que eles fazem é administrar a
demanda externa, e manter um canal aberto para que estas cheguem.

Quanto aos bens ndo doados, a equipe os organiza em lotes
grandes ou pequenos, dependendo do periodo do ano e da quantidade e
qualidade dos bens. Na medida do possivel, os lotes sdo montados de
forma a somar um valor inferior a R$ 8.000,00, a fim de facilitar seu
desfazimento, requerendo apenas trés orcamentos/ofertas distintas,
coletadas de empresas listadas e catalogadas no site da CETESB como
passiveis de receber estes bens com as devidas licengas ambientais. De
acordo com o diretor de servigos, esta estratégia ja foi questionada em
termos de se assimilar com o fracionamento de despesas, contudo ela se
mantém atuante na UNICAMP, haja vista que o desfazimento dos bens
ndo ¢ uma despesa e que a universidade é prejudicada se tem seus
processos de desfazimento retardados por procedimentos burocraticos.

De acordo com o responsavel pelo setor, a exigéncia de licengas
ambientais para o desfazimento de bens inserviveis na UNICAMP
passou a ser processual em 2012 quando a Gestdo Ambiental da
universidade instruiu o depdsito para que se exigisse este padrao.

Em 2016 o depdsito da UNICAMP destinou 1960 itens de
informatica e 2681 itens de metal representando um peso de 46 e 37
toneladas, respectivamente. Em virtude de sua grande geracdo de
residuos a UNICAMP mantém um contrato para a destina¢do de seus
residuos de metais e informatica, contudo o contrato ¢ flexivel e permite
o depdsito ndo destinar alguns equipamentos que por ventura possuam
valor agregado muito alto, como ¢ o caso de alguns equipamentos
eletronicos de laboratorio, neste caso o deposito realiza o leildo de um
lote separadamente. O material destinado através da empresa é sempre
pesado, contabilizado e os documentos de transporte e certificado de
destinacdo final sdo emitidos e registrados no setor administrativo.

Uma das estratégias adotadas pelo depdsito esta na segregagao de
alguns bens, em especial os eletronicos, nesta segregacdo os gestores
buscam criar lotes de valor agregado maior com valores inferiores a R$
8.000,00, isto permite a participagdo de empresas de menor porte na
pesquisa de mercado realizada pelo DGP. As empresas de assisténcia
técnica, por exemplo, costumam pagam mais por tonelada no residuo
eletroeletronico do que os sucateiros, porém estas ndo conseguem
competir com os sucateiros quando os lotes se tornam muito caros.

Em relagdo aos residuos de mobiliario, o proprio deposito realiza
uma separagdo dos metais presentes nestes bens para serem destinados
via contrato enquanto que os residuos de madeira, espuma e tecidos sdo
encaminhados a papa entulhos coletados e transportados pela propria
prefeitura da cidade. Estes residuos sdo entdo encaminhados a uma
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associacdo de catadores situada proéximo ao aterro sanitario utilizado
pelo municipio. Ao depodsito estes servigos de coleta, transporte e
triagem custam R$ 52,00 por tonelada.

Os bens desmontados no depdsito e encaminhados em forma de
material recebem baixa por inservibilidade, modalidade esta realizada
para bens sem condigdes de uso, avariados, em estado irrecuperavel ou
que o orgamento para o seu conserto seja igual ou superior a 50% do seu
valor de mercado, ou seja, bens irrecuperaveis e antiecondmicos.

O controle patrimonial da UNICAMP ¢ bastante disseminado,
seus inventarios anuais contam com 92% de participagdo, como
melhoria o diretor de servico aponta que o inventario deveria ser
realizado por servidores que ndo sejam os agentes patrimoniais a fim de
garantir a isonomia do processo.

Quanto aos bens a serem recolhidos potencialmente
contaminados que apresentem riscos a saude humana ou ambiental
sejam estes riscos quimicos, biologicos ou radiologicos, se é exigido um
laudo de descontaminacio antes de seu recolhimento. E
responsabilidade do servidor no qual a carga patrimonial do bem
repousa identificar os contaminantes e encaminhar o bem a sua
descontaminacdo. As normas de descontaminacdo de bens
patrimoniaveis na UNICAMP foram elaboradas pela Comissao de
Seguranga do Instituto de Quimica da Universidade Estadual de
Campinas e aprovada pelo Conselho Interdepartamental do instituto no
dia 06 de abril de 2016 enquanto que a Instru¢do DGA N° 65/2008, de
30 de maio de 2008 que estabelece procedimentos para recolhimento de
bens moveis permanentes junto ao depodsito da Segdo de Bens
Disponiveis da DGA teve sua ultima atualizagdo no dia 04 de julho de
2012.

6.6.4 CEDIR, CCE-USP

O Centro de Descarte ¢ Reuso de Residuos de Informatica
(CEDIR) da Universidade de Sao Paulo (USP) foi criado em dezembro
de 2009 a partir de um projeto elaborado pela Comissdao de
Sustentabilidade no Centro de Computacdo Eletronica da USP (CCE-
USP).

Atualmente o CEDIR tem sido bastante premiado e estudado
tanto nacionalmente quanto internacionalmente e por este motivo seu
estudo de caso foi fundamental para o desenvolvimento deste trabalho.

Inicialmente o centro foi concebido para atuar no desmonte e
segregacdo dos componentes ¢ materiais de REEEs a fim de direciona-
los ao melhor processo de destinagdo final, contudo o material coletado
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apresentada uma qualidade muito alta, por conta disso foi expandido o
projeto para incorporar atividades de remanufatura e empréstimo de
equipamentos de informatica para a comunidade.

A histéria do CEDIR ¢ rica em experiéncias e pode servir de
exemplo para muitas universidades publicas brasileiras, por isto ¢
apresentado a seguir o Quadro 24 que apresenta os principais eventos
histéricos ocorridos no CEDIR.

Quadro 24 - Eventos histéricos do CEDIR-CCE-USP

Data Evento ‘ Resultado
Criagdo da Comissao de . ~ ..
Setl07 | Sustentabilidadeno CCE- | Jdentificagdo de Atividades de
USP. Sustentabilidade aplicaveis a TI.
Mar/08 Primeiro trabalho sobre Identificacdo da necgssid_ade de
REE com MIT S-Lab. coletar REEE da universidade.
Operagdo Descarte Legal Coleta de 5 toneladas de lixo
Jun/08 de coleta de REE no CCE eletronico de 200 funcionarios do
e CTL CCE-USP.
Primeiro Pregdo Itautec vence o pregdo e produz
Out/08 | “Esverdeado” para compra
. computadores verdes para USP.
de microcomputadores.
Langamento do Selo Concessdo do Selo Verde para Itautec
Dez/08 Verde USP para
pela entrega de computadores verdes.
computadores verdes.
Trabalho sobre REE com
Jan/09 pesquisadores do MIT L- Planejamento da criagdo do CEDIR.
Lab.
Fev — Projeto do CEDIR, feito
Maio pela Comisséo de Projeto do CEDIR.
2009 Sustentabilidade.
Mengao Honrosa - Categoria
Abr/09 Prémio Mario Covas. Inovagao pelo projeto do Selo Verde
e CEDIR.
Maijg9 | Concessdode Area para Projeto Fisico do CEDIR
Construgao do CEDIR. ’
~ Inicio da Operagdo do CEDIR para
Dez/09 Inauguragdo do CEDIR. atender 4 comunidade USP.
Abertura do CEDIR para o
Abr/10 | publico em geral — pessoas Atendimento de pessoas fisicas.
fisicas.
Prémio Mario Covas.
Abr/10 Categoria Inovagao pelo
projeto do CEDIR.
Criacdo do Logo do D
Set/10 Publicac¢do da Logo do CEDIR.

CEDIR Vencedor por
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Data Evento REF )
Concurso Publico.

Prémio InfoExame —

Dez/10 Iniciativa Verde — CEDIR.
Inicio do Programa Treinamento de catadores em
Abr/11 EcoEletro, Instituto GEA | microinformatica e tratamento de lixo
e PETROBRAS. eletronico.
Prémio Mario Covas Categoria Inovagao pelo projeto
Abr/12 2011. EcoEletro.
Primeira oficina de design
Ago/12 com o lixo eletrdnico do Design de brinquedos.
CEDIR.

Transferéncia fisica do
Nov/12 CEDIR para a Prefeitura

do campus.
Abr/13 3° Prémio FECQMERCIO Categoria Academia pelo projeto
de Sustentabilidade. EcoEletro.
Prémio von Martius - 2° Premiacég pe~lo Projeto Eco-Eletro -
Jun/13 lugar na categoria _Capamtagaq de catacAlo?es para
Humanidade reciclagem de 11.XO eletronico - USP e
Instituto GEA
Prémio von Martius - 1° N . ~
Jun/13 lugar na categoria Premiacdo pelo projeto e atuacdo do

: CEDIR - STI/USP
Tecnologia

Fonte: Adaptado de CEDIR apud XAVIER e CARVALHO, 2014

O CEDIR ¢ um setor anexo ao CCE-USP, possui servidores da
USP atuando em seu ambiente, porém ndo esta diretamente vinculado a
gestdo ambiental da universidade. Sua operag@o padrdo é apresentada na
Figura 110.

Como primeiro macro processo de operacdo do CEDIR ha a
coleta e triagem dos REEEs. Esta etapa consiste no recolhimento dos
componentes e equipamentos da comunidade USP e do publico em
geral. Estes equipamentos sdo testados a fim de identificar bens ociosos
ou de facil recuperacdo ou atualizagdo. Os equipamentos considerados
operacionais sd3o encaminhados aos projetos sociais e ONGs
credenciadas junto a USP e os demais residuos seguem para o ciclo de
categorizagdo
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Figura 110 - Fluxograma de Operagdo do CEDIR
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Fonte: CEDIR apud XAVIER e CARVALHO, 2014.

No segundo macro processo, a categoriza¢do, o REEE ¢ pesado e
encaminhado para o seu desmonte. Apds a desmontagem o0s
componentes dos residuos sdo separados e seguem para sua
descaracterizagdo, como por exemplo, a microperfuragdo de discos
descartados para evitar a recuperagdo indevida de suas informacdes
(XAVIER e CARVALHO, 2014). Por fim os residuos sdo compactados,
acondicionados e pesados por tipo de material.

O terceiro e ultimo macro processo € a reciclagem dos materiais
segregados, descaracterizados e acondicionados. Estes materiais sdo
encaminhados as industrias de reciclagem credenciadas pelas USP e
devidamente certificadas. De acordo com um dos servidores
responsaveis pelo CEDIR este processo € realizado a partir de leildes
onde apenas empresas com suas licencas ambientais em dia podem
participar. O controle dos documentos ¢ realizado pela equipe do
CEDIR o que inclui a verificagdo do Certificado de Destinacdo Final de
cada residuo.

O CEDIR tem apresentado intimeros beneficios para a USP,
atualmente ele realiza a destinagdo de praticamente todo o REEE da
universidade, além disso, os equipamentos recebidos e recuperados pelo
centro as vezes sdo encaminhados para a propria universidade quando
ha necessidade e solicitagdo interna, além disso, os componentes e pegas
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coletados também sdo solicitados pelos setores da universidade a fim de
realizar reposicdes de pecas dos equipamentos patrimoniados ou mesmo
pelos professores e pesquisadores quando procuram pegas para seus
projetos de ensino, pesquisa e extensao.

Em relacdo a destinacdo de residuos de logistica reversa, o
quadro apresenta o encaminhamento dado pelo CEDIR

Quadro 25 - Destinagdo de residuos de logistica reversa pelo CEDIR
Residuo Destinagao

Cartuchos de tonner e tinta

Pilhas e baterias Coleta e destinacao gratuita pela
ABINEE
Baterias de chumbo acido Encaminhados gratuitamente para o

PRAC, programa de recolhimento do
Governo Federal
Monitores CRT Encaminhado a recicladores
remunerados na base de permuta com
o recebimento concomitante
de ferro e plastico para reciclagem
Fonte: XAVIER e CARVALHO, 2014

6.6.5 UFPE

A gestdo do patrimdénio da UFPE ¢ realizada pela Divisao de
Bens Moveis, unidade administrativa vinculada a Diretoria de Gestdo de
Bens e Servigos (DGBS) da Pro-reitoria de Gestdo Administrativa.

A UFPE possui um Manual de Gestdo Patrim6nio que apresenta
0s conceitos, normas e orientagdes sobre a gestdo patrimonial. Este
documento ¢ também um instrumento de gestdo, pois facilita a
comunica¢do ¢ padronizacdo dos processos do departamento. Os
manuais sdo bastante utilizados em outras universidades ¢ instituigdes o
que evidencia sua aplicabilidade, apesar disto a UFSC ainda ndo possui
um manual proprio para sua gestdo patrimonial.

As principais diferengas observadas no Manual de Patrimonio da
UFPE em relacdo a Portaria Interna n® 007/GR/07 da UFSC siao
apresentadas a seguir:

Em relagdo ao processo de inventario a UFPE prevé cinco
situacdes em que deve ser realizado, sendo elas: Anual, ao final de cada
exercicio em 31 de dezembro; Inicial, quando uma unidade gestora ¢
criada; De transferéncia de responsabilidade, quando ha mudanga do
dirigente de uma unidade gestora; De extingdo ou transformagdo,
quando uma unidade gestora ¢ extinta ou transformada; ¢ Eventual, em
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qualquer momento que a dirigente da unidade gestora desejar ou por
iniciativa do orgdo fiscalizador.

Compete a Diretoria de Gestdo de Bens e Servigos a elaboragéo
do inventario anual enquanto que as demais situagdes competem a
unidade gestora.

A UFPE possui um processo de incorporagdo exclusivo para bens
pré-existentes na institui¢do que nao tenham sido comunicados a DGBS.
D4 se a este processo o nome de “aumento de carga patrimonial por
incorporagdo” podendo ele ser utilizado para a incorporagdo de bens de
origens conhecidas ou desconhecidas, se alterando apenas o tipo de
documentagdo exigida, tal como redige o manual. Este processo na
UFSC permitiria, por exemplo, a inclusdo de diversos bens sem
identificacdo e antigos no SIP, contudo seria prudente prever
subprocessos que evitem o risco de duplicidade de registro, por
exemplo, incluindo meios de se baixar ou atualizar no SIP o bem de
origem desconhecida registrado por incorporagdo que por ventura venha
a ter sua origem descoberta.

Nova resolucdo

De acordo com o diretor da DGBS, a UFPE esta elaborando uma
nova resolugdo normativa para as normas gerais de registro, controle e
movimentagdo dos bens moveis da universidade. A minuta desta
resolucdo se encontra no anexo E.

Uma das alteragdes que o DGBS pretende estabelecer com a nova
resolucdo é a criagdo de uma comissdo técnica responsavel pela
avaliacdo dos bens e emissdo de laudos e pareceres e uma comissao
geral para centralizar todos os processos de incorporagdo e alienagdo a
fim de reduzir o nimero de setores envolvidos e acelerar o processo de
desfazimento.

Na minuta também estdo presentes atribuicdes de setores para a
elaboragdo de regras para reutilizagdo de componentes de bens de TL, de
regras de gestdo de residuos solidos que deverdo ser observadas pela
Divisao de Bens Moveis nos processos de alienacdo e desfazimento e de
um método de calculo para reavaliagdo de valores de bens e analisar os
calculos de definigdo de valor nos casos onde o custo de aquisigdo ou
produgdo seja desconhecido.

Processos internos

A UFPE prioriza a doagdo dentre todos os outros tipos de
alienagdo de bens. No entendimento da DGBS a doag@o ao terceiro setor
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ndo s6 evita custos para a administragdo da universidade haja vista a
demanda de horas de trabalho e recursos para o desenvolvimento de
editais de leildo e outras formas de alienagdo como representa o repasse
do patrimonio publico a instituigdes de interesse publico.

A doagdo ¢ realizada através de edital de doagdo onde as
institui¢des filantropicas reconhecidas como utilidade publica pelo
Governo Federal ou Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP) manifestam interesse conforme edital e recebem as
doagdes posteriormente. A selecdo ¢ realizada por ordem de
manifestacdo.

As instancias pelas quais o processo de doacdo passa na UFPE
também sdo reduzidas. Primeiro os bens inserviveis sdo organizados em
lotes, estes costumam incluir tanto os bens de alto e de baixo valor
econdmico a fim de garantir que todos os bens inserviveis sejam
alienados. Depois ¢ feita a abertura do processo administrativo pela
autoridade competente responsavel pela Unidade Gestora a qual o bem a
ser doado esteja vinculado. Anexada ao processo se inclui a justificativa
da alienacdo. Apos elaboragdo do edital, este é aprovado pela reitoria,
que o submete a procuradoria. De acordo com o diretor do DGBS todas
estas etapas sao rapidas.

Figura 111 - Fluxograma simplificado do processo de doagdo da UFPE

Unidade Gestora Reitoria Procuradoria

Formagio de
lotes

\
Aberturado
processo
administrativo
|
Justificativa de
alienagio

EERE e

_| Aprovagiodo | Aprovagiodo

adital 3 caal —>| Baixados bens

Fonte: Elaboragdo propria

A UFPE também realiza diversos projetos com as associagdes de
catadores de materiais reciclaveis de sua regido. Isto inclui a destinacao
dos bens inserviveis baixados por abandono ou inutilizagdo e o
desenvolvimento de um projeto de extensdo que procura capacitar os
catadores para a realizac¢do da segregacdo dos materiais dos REEEs.
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Como principais desafios da gestdo patrimonial da UFPE o
diretor do DGBS apontou a falta de estrutura para a centraliza¢do dos
processos de desfazimento e a falta de controle patrimonial nas unidades
responsaveis.

6.6.6 UFCG

O Laboratério de Tecnologias Agroambientais faz as vezes da
gestdo de residuos na UFCG. Acompanha os catadores da regido a mais
de uma década e possui numerosos projetos com eles, que atualmente
constituem uma cooperativa de catadores.

Eles possuem um PEV de REEE que recebe residuos da
comunidade, parceiros e da propria universidade (incluindo
patrimoniados), a seguir os patrimoniados recebem baixa e eles seguem
com o desmonte e remontagem dos computadores e disponibilizam para
a comunidade através de termos de compromisso (cessdo de uso) para
entdo os receberem no PEV.

Os residuos ndo aproveitados sdo encaminhados a cooperativa de
catadores que possui parceiros todos licenciados. Alguns residuos nao
possuem destino e sdo acumulados na area, a madeira é incinerada em
padarias (inclusive as tratadas).

MMA rejeitou a inclusdo dos REEE como reciclaveis por serem
perigosos, contudo basta uma adequada capacitagdo dos catadores para
seu manuseio seguro.

Em dado momento a UFCG realizou uma vistoria nos depositos
de patrimdnio e descartou diversos bens inserviveis que ja ndo podiam
mais cumprir as fungdes pelas quais foram originalmente produzidos.
Este tipo de limpeza é visto também na UFSC e demonstra o quio
comum ¢ o acimulo de residuos nos depdsitos e ambientes internos das
universidades.

Outra iniciativa interessante da UFCG consiste na iniciativa de
instruir os catadores de sua regido a realizar concertos e reparos de
equipamentos de iluminagdo com LED. Esta capacitagdo faz com que os
catadores consigam dar destino ao material quando triados por eles.
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6.7 PROPOSTAS PARA A GESTAO DE RESIDUOS DE BENS
MOVEIS PERMANENTES NA UFSC

O gerenciamento de RBMPP deve seguir a mesma ordem de
prioridade dos demais residuos conforme determina a PNRS, para isso a
gestdo patrimonial e gestdo de residuos devem atuar em conjunto
identificando solu¢des mais adequadas para cada caso.

Para se estimular a ndo geracdo de RBMPP os sistemas de
manutencdo de BMP devem ser dimensionados adequadamente na
universidade ¢ a aquisicdo de bens deve procurar equipamentos mais
duraveis e de facil manutengao.

A reducdo pode ser obtida através do aproveitamento das pecas,
partes e componentes dos residuos, priorizando desta forma as
destinagdes que encaminhem os residuos a processos de desmonte,
segregacdo e valorizagao.

A reutilizagdo passa pelos processos de recuperagdo e também
estimulo a transferéncia de ociosos. Doagdes e outros processos de
alienagcdo também devem ser priorizados caso o residuo possa ser
reutilizado ao invés de destinado a reciclagem ou disposi¢ao final.

A reciclagem ¢é opcdo dos processos de desfazimento tal como a
inutilizacdo onde as pecas, partes e componentes do residuo sao
encaminhados para o beneficiamento.

A destinagdo ambientalmente adequada deve considerar os
melhores destinos aos materiais presentes no residuo em questdo e a
contratacdo de empresas licenciadas deve ser prerrogativa haja vista o
principio de legalidade da administragdo publica e as irregularidades
ambientais acometidas pelo setor privado ndo regulado.

Com base nisso as solugdes foram levantadas e elaboradas e por
fim sistematizadas de acordo com a matriz SWOT, Quadro 26.

O ambiente interno da gestdo de RBMP foi considerado toda a
instituicdo universitaria, incluindo suas instincias administrativas,
processos internos, cultura organizacional e plano em desenvolvimento.

O ambiente externo observado foram as demais institui¢des
publicas, os usudrios da UFSC, dos bens mdveis permanentes e dos
sistemas de gerenciamento de residuos além do proprio municipio e
orgdos publicos externos.
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Quadro 26 - Matriz SWOT

Weaknesses - Fraquezas

Strengths - Forcas

e  Gestdo patrimonial e Auséncia de critérios
descentralizada ambientais nos processos
e  Museu de materiais de desfazimento
permanentes e  Fraco controle patrimonial
e  Ambiente universitario e  Servigos de manutengao
o e Coleta seletiva solidaria ndo atendem toda a
£ em andamento demanda
£ e Plano de logistica e Depbsitos de bens
= sustentavel e comissdo insuficientes,
de sustentabilidade desorganizados e
e Manual de compras e contaminados
contratagdes e Passivo historico de
sustentaveis processos, bens sem
identificagdo
e  Dinamica de acimulo e
descarte acelerado
recorrente
Threats - Ameacas
e  Problema compartilhado e Falta de cultura da
com todas as institui¢cdes sustentabilidade na UFSC
= publicas e Destinagdo em desacordo
§ o  Eventos nacionais e com a ordem de
4 internacionais prioridade da PNRS
relacionados a gestdo e  Mercado fraco para
universitaria soluc¢des mais adequadas
e Economiade
experiéncia com outras
instituigdes

Fonte: Elaboracdo propria

A partir da matriz SWOT as solugdes foram sistematizadas de
forma a potencializar os pontos fortes da UFSC, a mitigar e neutralizar
os pontos fracos, a incorporar e desenvolver as oportunidades externas e
a prevenir a UFSC contra as ameagas.

Para facilitar a compreensdo das propostas, estas sdo apresentadas
em 5 categorias distintas: Cultura interna; Infraestrutura; Normas;
Administragdo e Processos. Apesar das categorias cabe destacar que
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muitas das propostas possuem caracter transversal e tangenciam
diferentes categorias a0 mesmo tempo.

6.7.1  Cultura interna
As propostas aqui dispostas t€ém como intuito principal incutir e
desenvolver a cultura da sustentabilidade na comunidade universitaria e

na cultura organizacional da instituigao.

Promover a cultura da manutencdo para a sustentabilidade

Pequenas iniciativas podem provocar grandes mudangas no
cotidiano das pessoas. O simples ato de acondicionar e destinar
adequadamente seus residuos ou de realizar a preservagao e manutencao
dos materiais em sua posse falam muito sobre a ética do cuidado e da
sustentabilidade.

Com o objetivo de disseminar mais as boas praticas de
sustentabilidade e fortalecer deste modo diretamente todas as iniciativas
deste circuito, algumas iniciativas foram levantadas que destacam a
manutencao e preservagdo de bens como objeto central:

Como primeira medida é importante identificar a maior parte
possivel dos grupos, projetos e programas que lidam com a manutengdo
de equipamentos ¢ materiais a fim de se partir de uma rede de
colaboragdo mais forte, valorizando as experiéncias de cada grupo e
consolidando uma comunidade de transformacéo.

Uma vez identificada a comunidade atual da UFSC que lida com
o tema ¢ importante a consolida¢do de uma unidade entre os grupos e ao
mesmo tempo amplid-lo para toda a comunidade, isto pode ser feito
através de um evento institucional, ficando a sugestdo da criagdo de um
“Encontro aberto Faga e Cuide vocé mesmo” onde sdo ofertadas
diferentes oficinas de artesanato, projetos caseiros e capacitagdes para a
manutenc¢do dos equipamentos mais comuns que lidamos no nosso dia a
dia, como maquinas de lavar, computadores, celulares, bicicletas, portas,
ventiladores, cadeiras, entre outros.

A partir do conhecimento ja existente na UFSC, mas contando
também com o apoio de instituigdes parceiras como o SEBRAE e o
IFSC a universidade pode motivar a elaboracdo de cursos de
manuten¢do para os servidores e comunidade académica, incluindo
cursos de manuten¢do de moveis, eletrodomésticos ¢ equipamentos de
informatica, estes cursos podem ser ofertados potencialmente pelos
proprios servidores da universidade, se estes tiverem interesse,
disponibilidade e capacidade.
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O acesso a informagdo hoje em dia também ¢é fundamental para a
consolidag@o de qualquer novo habito, uma vez que existe a necessidade
de uma constante reposi¢do de estimulos e conhecimentos até o habito
se internalizar no individuo, pensando nisso se viu como oportuno a
criacdo de um portal ou aplicativo para o incentivo do compartilhamento
de materiais e bens individuais ociosos. O Portal seria aberto a toda a
comunidade e operado em dois eixos, o eixo dos bens domésticos e o
dos bens de patrimonio. O primeiro faria as vezes um site de
empréstimos de bens e o segundo um incentivo complementar ao uso
das midias padrdes da UFSC para a procura de bens ociosos disponiveis.

Toma-se nota que o desenvolvimento de novos eventos ndo deve
onerar a universidade ao ponto de inviabilizar outros importantes
eventos sobre sustentabilidade, tais como a Semana do Meio Ambiente e
a Semana Lixo Zero. Estes, por sua vez, também nao podem onerar os
servidores dos setores ambientais ao ponto de ndo conseguirem
desenvolver suas funcdes.

Mencionaram-se as parcerias anteriormente, porém como
sugestdo final deste tema se sugere a estruturagdo de uma parceria
institucional com o site iFixit com o intuito de incluir a UFSC no grupo
das outras 65 universidades que participam do projeto iFixit Technical
Writing Project que ja contou com a participagdo de mais de 11000
estudantes.

Este projeto consiste na formagao de grupos de estudos para o
desenvolvimento de manuais de manutengdo de diferentes
equipamentos, materiais ¢ objetos ¢ ¢ uma Otima maneira de se
disseminar o interesse da graduacdo nas questdes relacionadas aos
setores de manutencao, preservagdo e gestao de residuos.

Atingir o “marco zero” da gestdo patrimonial da UFSC

Durante a realizagdo do trabalho foram relatados e observados
muitos problemas e acimulos de processos e bens antigos que ocupam o
setor com atribui¢des que ja deveriam estar vencidas. Por este motivo se
motiva 0 DGP a eliminar o seu passivo histérico de processos ¢ bens
irrecuperaveis nas dependéncias da UFSC e constituir um “marco zero”
para suas atividades.

Como sugestdes pontuais para esta finalidade se pontuam:

o Construir comissdes setoriais temporarias com
integrantes da gestdo patrimonial e gestdo de residuos a
fim de tragar estratégias para sanear todos os pontos de
acimulo de bens moveis permanentes, observando a
adequada destinagdo destes residuos através do
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levantamento de associacdes de catadores e galpdes de
triagem capaz de realizar a segregacdo e beneficiamento
dos materiais. Dar baixa por abandono ou inutilizaggo,
conforme o caso, e prosseguir com as etapas de
destinagdo dos residuos.

e Realizar mutirdes de recolhimento de residuos
volumosos e bens ociosos nas salas de professores e
servidores através de iniciativa conjunta da gestdo de
residuos e gestdo patrimonial a fim de se sanear todos os
acumulos dentro das salas de aula. Estabelecer estratégia
mediante comissdo e se realizar o saneamento de forma
gradual e sistémica.

e Finalizar os processos de incorporagdo por doacdo de
bens de projetos antigos e estabelecer um marco zero
para a gestdo e controle patrimonial na UFSC

e Identificar todos os bens tombados passiveis de
supressdo de controle e ajuste de seu registro para
simples relacionamento de carga

O estabelecimento de um “marco zero” refor¢a o compromisso da
universidade com seu desenvolvimento sustentavel, este ¢ um dos
principais exemplos que a instituicdes pode ¢ deve dar a sociedade.
Demonstrar-se capaz de lidar com suas dificuldades orcamentérias e
gerenciar devidamente todas as suas demandas e compromissos
socioambientais.

Estimular a participacdo de servidores em eventos

A capacitacdo dos servidores bem como a economia de
experiéncias em rede entre as instituigdes publicas potencializam a
identificagdo e resolugdo dos problemas de gestdo enfrentados pelas
institui¢des.

Recomenda-se que pelo menos um servidor técnico por setor
atenda a, se viavel de acordo o momento do setor, pelo menos um
grande evento nacional ou internacional sobre sua area de atuacéo.

Estd claro que as instituicdes publicas possuem grande
dificuldade para se desfazer de seus RBMP e que tais residuos conferem
riscos importantes a saide humana e a0 meio ambiente, por este motivo
se sugere a inclusdo de grupos de discussdo sobre gestdo patrimonial e
gestdo de residuos em eventos como o FORPLAD. Estes espacos
permitirdo as universidades discutirem conjuntamente sobre suas
estratégias para a resolugdo desta questdo, potencializando inclusive
solucdes consorciadas entre as instituigoes.
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Fortalecer o museu do patrimonio

A iniciativa do DGP de se construir um museu de bens
permanentes vai ao encontro da importancia da sensibilizagdo ambiental
sobre os residuos solidos, além de ser um resgate importante da historia
da instituicdo. O lixo ¢ reflexo direto dos nossos costumes e cultura e
através dele é possivel imortalizar épocas da nossa sociedade.

Dentro desta otica é sugerida a participagdo do curso de
museologia para o levantamento de possiveis projetos a serem
desenvolvidos concomitantemente a iniciativa museu do patrimonio

Propde-se também o desenvolvimento de parcerias entre o museu
do patriménio ¢ museu do lixo Comcap para desenvolvimento de
atividades de sensibilizagdo ambiental e a inclusdo do museu ambulante
de bens permanentes, sempre que viavel e oportuna, nos eventos sobre
gestao de residuos solidos na UFSC.

Criar _mecanismos _de reutilizacdo e reciclagem interna _dos
RBMPs

Com o intuido de se propor caminhos para que os RBMPs tenha
como destino a reutilizagdo ¢ sugerida a articulagdo entre os
departamentos de artes cénicas, museologia, arquitetura, engenharia de
materiais e afins para a criagdo de disciplinas de reciclagem e
beneficiamento artistico de materiais reciclaveis incluindo residuos
volumosos e eletroeletronicos.

Os produtos resultantes destas atividades podem ser utilizados
para as atividades dos cursos da UFSC como oficinas de arquitetura,
pesquisa sobre agregados na construgdo civil e composi¢do de
elementos de palco para pegas de teatro em geral.

Aprimorar _o _acesso _a__informacoes _do SIP e monitorar
efetividade do site de bens ociosos da UFSC

Ainda é comum o desconhecimento sobre o site dos materiais
ociosos na UFSC, além disso, é sabido que muitos agentes patrimoniais
possuem dificuldade com o SIP, por este motivo se sugere uma
readequagdo do sistema com énfase nos usudrios. A criacdo de um
Sistema de Interagdo Patrimonial Auxiliar similar ao proposto por
Rodrigues (2014) pode contribuir com a gestdo de informagdes sobre os
bens registrados. Este sistema apesar de concebido inicialmente para
funcionar paralelamente ao SIP pode também ser interligado e ser
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consistido basicamente por uma interface mais amigavel e fungdes
especiais para cada tipo de usuario.

Sugere-se também um controle dos dados do site
http://materiaisociosos.paginas.ufsc.br/ para se monitorar sua
efetividade. e incluir como indicador o nimero de transferéncias
realizadas de bens ociosos e o niimero de atualizagbes de bens ociosos
para "em uso" entre um inventario e outro

Capacitar todos os agentes patrimoniais

E imprescindivel que a UFSC desenvolva um curso de
treinamento sobre gestdo patrimonial, com exigéncia obrigatoria de
todos os agentes patrimoniais.

Além de todas as atribuigdes atualmente incumbidas ao cargo, o
curso deve observar também os manuais de compras e contratacdes
sustentaveis da universidade bem como as diretrizes da gestdo de
residuos quanto a destinacdo dos bens quando classificados como
residuo.

Elaborar o manual de gestdo patrimonial da UFSC

Elaboragdo de um manual informativo e normativo para facilitar
0 acesso a informagdo sobre a gestdo patrimonial dos servidores e
comunidade universitiria como um todo além de padronizar os
procedimentos a serem seguidos para cada demanda prevista no manual

6.7.2  Infraestrutura

A destinagdo dos residuos gerados pela institui¢do também deve
ser destinados segundo os mesmos principios de legalidade e
economicidade. Por este motivo, foram tragadas propostas que incluem
instalagdes de triagem e reciclagem na universidade e incentivo a
capacitagdo de operadores destas instalacdes.

Também ¢ evidenciado o papel dos depdsitos do DGP e de que
forma estes precisam ser reestruturados para potencializar a eficiéncia
dos processos de desfazimento da UFSC.

Criar galpdo de triagem de REEE na UFSC

Na elaboracdo da ultima versdo do PLS da UFSC, ainda ndo
finalizado, foram incluidas duas acgdes relativas a criagdo de centros de
triagem de REEE.
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Nota-se que eu seu trabalho, Ouverney (2017) buscou estimar a
geracdo de REEE da UFSC e conclui que a reciclagem destes residuos
dentro da propria instituigdo ndo seria economicamente viavel em
virtude de sua baixa geracdo e o alto custo de instalagdo de um centro de
triagem de REEE, contudo este estudo considerou a constru¢do de uma
central de reciclagem e ndo apenas triagem, deste modo o potencial
econdmico ainda possa existir, cabendo a elaboracdo de um estudo de
viabilidade mais adequado.

De acordo com Machado (2014), “o modelo para o manejo dos
residuos solidos considera a necessidade de inclusdo social e
formalizacdo do papel dos catadores de materiais reciclaveis que devem
trabalhar de forma legal e segura, com o uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas, ambientais e de satide publica”.

Sendo assim ¢ recomendavel que maiores estudos sejam
desenvolvidos acerca da viabilidade econdmica desta iniciativa,
buscando aliar as demandas de institui¢des parceiras ou solugdes
tecnologicas para a reducdo dos custos de equipamentos necessarios
para o processo de reciclagem.

Dito isto, considerando a instalagdo de um centro de triagem de
REEE na UFSC recomenda-se que ele inclua em suas atividades a
selecdo de equipamentos e componentes funcionais e que compartilhe
um almoxarifado com o setor de manutencdo de bens de informatica e
eletroeletronicos do NUMA a fim de se compartilhar pegas e
componentes para a reutilizacdo de equipamentos. Este almoxarifado
deve ser administrado pela universidade e ter capacidade de recebimento
e controle de materiais e componentes sem nota fiscal e de facil
verificagdo em virtude da natureza do trabalho.

Os bens considerados REEE na UFSC podem ser encaminhados
ao galpdo mediante baixa por abandono e o fluxograma de operagido do
galpdo deve seguir as etapas de verificacdo, pesagem, desmontagem,
separacdo dos componentes, descaracterizacdo, compactagio e
acondicionamento, pesagem dos materiais e destina¢do dos residuos, tal
como ilustra a Figura 112 - Etapas da logistica reversa dos REEE.

A verificagdo consiste na identificagdo de equipamentos ou
componentes funcionais que podem ser reutilizados, a pesagem inicial
serve para se estabelecer o fluxo de materiais no galpdo. A
desmontagem consiste na separagdo grosseira das partes dos
equipamentos enquanto que a separagdo segrega os tipos de materiais.
Os residuos entdo seguem para a descaracterizagdo, onde os
componentes possuidores de dados sdo inutilizados, por fiz os materiais
sdo compactados, pesados e destinados para reciclagem.



252

Figura 112 - Etapas da logistica reversa dos REEE
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Criar Ecopontos e Areas de Transbordo e Triagem de residuos
volumosos na UFSC

De maneira similar ao galpao de triagem de REEE na UFSC, o
PLS estda prevendo a inclusdo de ecopontos para os residuos de
construgao civil e residuos volumosos na UFSC.

Esta iniciativa ¢ bastante oportuna, pois pode incluir a destinagdo
dos residuos de varri¢do e limpeza das areas verdes, assim como 0s
residuos da construcgio civil e residuos volumosos diversos, além disso,
entre os residuos volumosos ha potencialmente residuos
eletroeletronicos que podem ser conduzidos a outras linhas de
destinacdo uma vez que o ecopontos € o galpdo de triagem de REEE
poderiam  potencialmente ser desenvolvidos como um sé
empreendimento.

Como primeira etapa de desenvolvimento de um ecoponto na
UFSC sugere-se o levantamento das possiveis areas de intervencdo
seguido de um diagnoéstico qualiquantitativo dos residuos gerados e por
fim o estabelecimento de um plano de metas e compromissos
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compartilhados entre diversos oOrgdos, associacdes de catadores,
institui¢des e pessoas envolvidas.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2010) O projeto
de cada ponto de entrega deve seguir a NBR 15.112:2004 ¢ incorporar
0s seguintes aspectos:

Prever a colocagdo de uma cerca viva nos limites
da 4rea, para reforgar a imagem de qualidade
ambiental do equipamento puiblico;

Diferenciar os espagos para a recep¢ao dos
residuos que tenham de ser triados (residuos da
construcdo, residuos volumosos, residuos secos da
coleta seletiva etc.), para que a remocdo seja
realizada por circuitos de coleta, com
equipamentos adequados a cada tipo de residuo
(ver quadro);

Aproveitar desnivel existente, ou criar um plato,
para que a descarga dos residuos pesados —
residuos da construcdo — seja feita diretamente
no interior de cagambas metalicas estacionarias;
Garantir os espagos corretos para as manobras dos
veiculos que utilizardo a instalagdo — como
pequenos veiculos de geradores e coletores, além
dos veiculos de carga responsaveis pela remogao
posterior dos residuos acumulados;

Preparar placa, totem ou outro dispositivo de
sinalizagdo que informe a populagdo do entorno e
a eventuais passantes sobre a finalidade dessa
instalagdo publica, como local correto para o
descarte do RCD, de residuos volumosos, da
coleta seletiva e da logistica reversa. (MMA,
2010)

Em sua operagdo os bens classificados como residuo no DGP
podem ser conduzidos ao ecoponto mediante processo de remincia de
propriedade, por abandono ou inutilizagdo, conforme o caso. Em
seguida os materiais sdo desmontados onde terdo seus materiais e
componentes separados e reaproveitados. Os materiais reciclaveis
convencionais sdo encaminhados a coleta seletiva solidaria da UFSC, e
os demais encaminhados as redes de destinagdo vinculadas a
universidade, dando-se prioridade as solugdes locais e de reutilizagao,
seguidas das de reciclagem, tratamento e disposigdo final tal como exige
o artigo 9° da PNRS

Para estimular a reutilizagdo interna de materiais ¢ componentes
se sugere a construgdo de um almoxarifado compartilhado entre o
galpdo de desmonte de volumosos e das oficinas da PU. Este
almoxarifado deve ser capaz de receber materiais sem notas fiscais
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advindos do desmonte dos bens, porém devem manter sempre assiduo e
controlado seus volumes e materiais armazenados.

Alguns exemplos de ecopontos sdo apresentados na Figura 113 e
Figura 114. A Figura 115 apresenta um exemplo de Area de Transbordo
e Triagem de residuos, normalmente utilizada como ponto centralizador
de ecopontos nas solu¢des de gestdo integrada de residuos urbanos
municipais.

Figura 113 - Exemplo de Ecoponto em planta

Fonte: MMA (2010)
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Figura 114 - Exemplo de Ecoponto
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Figura 115 - Exemplo de Area de Transbordo e Triagem
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Capacitar catadores para gerenciamento de residuos volumosos
e eletroeletronicos

Uma solugdo para ndo se exaurirem destina¢des adequadas dos
residuos da UFSC se encontra no apoio técnico aos catadores para que
estes possuam seus galpdes de triagem de residuos volumosos e
eletroeletronicos, ou mesmo estejam inseridos nos projetos de ecopontos
e galpdes de triagem previstos no PLS, PGRS e PCSS.
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A capacitagdo destes catadores pode ser articulada entre
diferentes institui¢des, a incluir a prefeitura municipal de Florianopolis,
haja vista que a inclus@o do catador nos sistemas de gerenciamento de
residuos ¢ uma das diretrizes mais fortes da PNRS.

Ampliar e organizar os depositos atuais do DGP

O atual cenario de controle patrimonial na UFSC, ou a auséncia
do mesmo, faz com que qualquer ambiente livre seja ocupado com
entulhos ¢ RBMPs, apesar disto os espagos bem administrados sdo
escassos e precisam ser ampliados, desde que planejados para nao
servirem apenas como extensio do problema.

Para isso se sugere a ampliagdo dos depodsitos do DGP através da
limpeza dos depositos desorganizados e sua reestruturagcdo, com
controle de entrada e saida de materiais tal como um almoxarifado de
materiais permanentes.

A organizagdo dos bens deve ser realizada de acordo com seus
estados de conservacdo e propriedade, diferenciando-se de forma
especial todo o bem ocioso e recuperavel que possa ser facilmente
reutilizado pela propria universidade ou mesmo outro 6rgao publico
mediante cessdo, comodato ou mesmo alienag¢do, preferencialmente
doacdo.

A disposicdo dos bens também deve favorecer seu
inventariamento e loteamento para os processos de alienacdo e deve
assegurar que o material ndo tera sua degradacdo acelerada.

Desenvolver solucoes consorciadas com outras instituicoes

Alguns dos bens permanentes publicos possuem valor agregado
bastante alto. De acordo com o Decreto 99.658/90, um bem cujo valor
supere R$ 21.614,19 s6 pode ser vendido via concorréncia publica.
Além destes bens de alto valor foi constatado que muitos dos bens que
por ventura s3o vendidos costumam ser pagos por peso como sendo
simples fonte de materiais, contudo ha a possibilidade de parte destes
equipamentos possuir um valor agregado maior se sua venda fosse
melhor estruturada, o que inclui ndo apenas uma melhor pesquisa de
mercado, mas a formagdo de lotes especiais, 0 que por sua vez implica
num armazenamento e controle maior do que os vidveis para uma
universidade ou instituigdo isolada.

Considerando a experiéncia da empresa UniGreenScheme na
Inglaterra, se propde uma pesquisa de mercado e estudo de viabilidade
de construcdo de uma empresa estatal capaz de receber os equipamentos
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de alto potencial econdmico, armazena-los temporariamente e destina-
los a outras instituicdes publicas mediante doagdo ou a empresas
mediante venda a fim de se melhorar os ganhos com o desfazimento de
alguns dos bens permanentes

6.7.3  Normas

Um conjunto de solu¢des normativas foram tragadas para auxiliar
a UFSC em sua estruturacdo necessaria de uma politica ambiental e de
controle de patriménio.

As normas aqui representam também a esperanga do autor de que
a instituicdo se modernize em seus processos € regulamentos,
instrumentos estes que demarcam o carater da instituicdo e materializam
sua cultura organizacional.

Definir quando um bem se torna um residuo

A iniciar a apresentagdo das propostas, se faz pertinente falar da
defini¢do de residuos. A defini¢do de quando um bem se torna residuo é
nuclear em muitas das atividades de desfazimento da UFSC, isto porque
ha uma regulamentacdo especifica e bem estruturada sobre como deve
ser feita a destinacdo de um residuo, por isso sugere-se a alocagdo de
uma categoria adicional aos bens de patrimonio, a categoria de residuos.

Um bem classificado como residuo ndo deixa também de ser um
bem e continua devendo passar pelos processos de desfazimento como
todo outro bem, seu estado de conservagdo nido necessariamente &
irrecuperavel, como visto neste trabalho e a sua defini¢do de residuo
deve ser feita sem prejuizo as informacgdes preexistentes deste bem.

Dito isso, um bem classificado como residuo € evidentemente um
residuo e, por conseguinte deve ter sua destinagdo em observagdo a leis
pertinentes relacionadas a gestio e gerenciamento de residuos solidos.

O método de classificacdo de um bem como residuo deve ser
apresentado na Portaria Interna n° 007/GR/07 e seu processo deve ser
elaborado em conjunto com a Gestdo de Residuos da UFSC. E sugerida
a adogdo do método identificado no documento Guidance on the legal
definition of waste and its application do Departamento para o Meio
Ambiente, Alimentacdo e Assuntos Rurais do governo britidnico
(DEFRA) como instrumento de classificagdo, o qual ¢ apresentado a
seguir.

O método consiste no fluxograma apresentado na Figura 116.
Nele sdo apresentados questionamentos que devem ser respondidos um
a um. Todas as 8 questdes devem ser respondidas pois nenhuma das
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respostas sdo definitivas, porém o conjunto de respostas permite ao
gestor possuir uma grau de confiabilidade alto o suficiente para tomar
sua decisdo. Em caso de duvidas as orientacdes do DEFRA incluem
uma se¢do (parte trés) exclusiva para o detalhamento profundo das
questoes.

Figura 116 - Guia para determinar se um objeto ou substancia ¢ ou ndo residuo

Q.1 Foi produzido com a intengdo de ser
usado ou comercializado ou estd sendo
reutilizado com o mesmo propésitopelo
qual foi originalmente concebido?

\]/ Niao
Q.2a E um residuo de produgéo?

\l/ Nio

Q.2b Atende todas os critérios para ser ~| Provavelmente
classificado como um subproduto? ndo é residuo

\b Nio

Provavelmente
ndo é residuo

v

Q.3 Necessita de disposi¢ao final?

\l/ Nio

Q.4 Esta sendo transferido paraa
disposicdo ouvalorizagdo?

\l/ Nio

Q.5 Possui baixo valor econdémico?

\l/ Nio

Q.6 E perigoso ou poluente?

\l/ Nao
Q.7 Ainda é adequado ao uso para o

mesmo proposito pelo qual foi -
originalmente concebido? Sim

\l/ Nio

Q.8 Esta sendo transferida como um
bem de segunda mao?

Provavelmente
ndo é residuo

\2

Provavelmente
ndo é residuo

V

Sim

Nos casos onde a decisdo

nitidamente clara, as orientagdes
estdo presentes na parte trés
(2012)

Fonte: DEFRA, 2012, tradugo do autor.
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Reestruturar a funcdo de agente patrimonial

Sugere-se a inclusdo de carga horaria compativel a fungdo de
agente patrimonial, distinguindo-se os cargos de agentes patrimoniais,
natos, delegados, seccionais e setoriais.

E recomendada a revisio das competéncias dos agentes
patrimoniais buscando uma descentralizacdo ainda maior através do
ganho de autonomia por parte dos agentes patrimoniais setoriais.

Neste sentido € proposto que o agente patrimonial setorial possa:

Autorizar procedimentos de manutengdo, recuperagdo e
transformagdo de bens quando estes servicos ndo excederem 50% do
valor do mercado do bem, de acordo com seu valor corrigido mediante
método proprio da UFSC sugerido neste trabalho.

Proceder com procedimentos de baixa por renuncia de
propriedade de bens irrecuperaveis desde que observado o processo
também pela comissdo de desfazimento ¢ o mesmo se atente as
diretrizes indicadas pela Gestdo de Residuos quanto a destinagdo dos
residuos a serem descartados.

Criar comissdo técnica permanente _de avaliacdo de bens
permanentes

Sugere-se a criacdo de uma comissdo permanente capaz de
autorizar todos os processos de manutengdo, recuperacdo e
transformagdo de bens permanentes na UFSC, além de realizar a
avaliacdo dos bens para seu desfazimento e emitir pareceres e laudos
técnicos.

Os membros constituintes da comissdo devem ser técnicos,
porém ao menos um deve ter experiéncia na area administrativa para
lidar com os processos desta natureza, deste modo sugerem-se como
membros:

01 Engenheiro (a) eletricista;

01 Engenheiro (a) mecanico (a);

01 Engenheiro (a) de eletronico;

01 Técnico (a) em som; e

01 Administrador (a).

Criar uma comissdo de desfazimento

Conforme observou Nascimento (2013) o Conselho Curador
poderia delegar sua competéncia da fungdo de se pronunciar sobre os
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processos de desfazimento ao Pré-Reitor, simplificando-se assim um
pouco o0 processo.

Isso ¢ possivel tendo em vista o que diz o artigo 12 da Lei n°
9.784 de 1999:

Art. 12. Um o6rgdo administrativo e seu titular
poderdo se ndo houver impedimento legal, delegar
parte da sua competéncia a outros Orgdos ou
titulares, ainda que estes ndo lhe sejam
hierarquicamente subordinados, quando for
conveniente, em razdo de circunstancias de indole
técnica, social, econdmica, juridica ou territorial.
Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo
aplica-se a delegagdo de competéncia dos orgaos
colegiados aos respectivos presidentes

(BRASIL, 1999).

De forma analoga talvez seja possivel a PROAD, delegar suas
competéncias sobre os processos de desfazimento a uma comissdao
oficial de desfazimento A comissdo por sua vez trabalharia diretamente
com estes processos € poderia responder em tempo habil todas as
demandas de sua incumbéncia.

Acelerar _etapas do_desfazimento que envolva a procuradoria

federal

Uma das causas da lentiddo dos processos de desfazimento
apontadas pelo DGP se encontrava na lenta resposta da procuradoria
federal, para tanto se propde a elaboragdo de editais padrdes de doacdo e
leildo com apoio da procuradoria federal a fim de reduzir o tempo de
avaliagdo dos processos por parte da procuradoria.

Desenvolver método de reavaliacdo automatica dos BMPPs

Recomentasse constituir uma comissdo temporaria com ao menos
um membro do DGP e outro do DCF para a elaboragdo de método de
calculo para reavaliagdo de valores de bens e analisar os calculos de
definicdo de valor nos casos onde o custo de aquisi¢do ou produgao seja
desconhecido, deste modo facilitando-se a avaliagdo monetaria dos
materiais em processo de desfazimento.

Exigir a identificacdo e descontaminacdo de bens contaminados

Propde-se uma pesquisa coordenada pela CGA para se identificar
os potenciais riscos de contaminagdo de bens permanentes na UFSC e a
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elaboragdo de estratégias centrais para a destinagdo destes equipamentos
¢ materiais.

Deve-se incluir na Portaria Interna n° 007/GR/07 que em relagao
aos bens contaminados, cabe ao servidor responsavel pelo bem, a
identificagdo do bem contaminado e o seu encaminhamento para a
descontaminacdo. Somente mediante inclusdo de laudo técnico de
descontaminagdo do bem ¢ que o DGP estara autorizado a realizar o
recolhimento do bem.

Atualizar a Portaria Interna n° 007/GR/07

Recomenda-se instituir uma comissdo interna do DGP para a
restruturagdo da Portaria Interna n° 007/GR/07, a incluir as comissdes e
alteragdes sugeridas neste trabalho além de identificar outras formas de
desburocratizagdo dos processos de controle patrimonial.

A portaria também a partir de entdo se adequar as exigéncias
legais de controle ambiental e de residuos solidos sempre que um bem
for classificado como residuo, para facilitar este processo tém-se como
sugestdo a delegacdo de competéncia a Gestdo de Residuos de definir
critérios a serem observados nos processos de desfazimento de bens,
classificados como residuos, tais como, a exigéncia de licengas
ambientais especificas e outros documentos.

6.74  Administracdo

Nesta categoria foram inclusas as propostas que tocam o controle
de informagdes tanto sobre os BMPs como seus residuos, além de
propostas sobre a contratagdo de servigos e desenvolvimento de sistemas
ou processos inéditos, tais como os observados na Cal Poly, o leildo
individual.

Controlar informacoes sobre os RBMPs

Uma vez definido quando um bem se torna residuo, este passa a
representar uma demanda para a gestdo de residuos. Por este motivo €
necessaria uma preocupacdo com os dados de controle para uma efetiva
gestao destes residuos

A incorporagdo dos bens ¢é a principal etapa de inser¢do de dados
no SIP, por este motivo ¢ sugerida a inclusdo de alguns dados,
necessarios para a agil gestdo e gerenciamento dos bens quando

classificados como residuos. Sendo eles:
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e Grupos e subgrupos da natureza do bem (por exemplo,
grupo:  Equipamento  Eletroeletronico, subgrupol:
informatica, subgrupo2: Notebook)

e Presenca de componentes ou materiais especiais cuja
destinagdo deve obedecer a procedimentos especificos

e Verificar a possibilidade de se incluir o volume e peso
dos bens registrados.

Os grupos e subgrupos a serem inseridos no sistema devem ser
definidos entre DGP, CGA e Gestdo de residuos.

Segure-se também o acompanhamento dos processos de
desfazimento de bens classificados como residuos para a compilaggo das
destinagdes adotadas pela UFSC a fim de se produzir indicadores de
quantos residuos sdo encaminhados para a reutilizacdo, para a
reciclagem, tratamento, ou para a destinagdo final.

Desenvolver um_Sistema de Gestao de Material do Poder
Publico

Segundo Gomes (2005) do ponto de vista dos principios da
economicidade e da eficiéncia, seria altamente vantajoso ao Poder
Publico implantar o sistema de gestdo de material previsto no artigo 6°
do Decreto n.° 99.658/90:

Art. 6° A SAF/PR desenvolverd sistema de
geréncia de  material  disponivel  para
reaproveitamento pelos oOrgdos e entidades
referidos neste decreto.

Paragrafo Gnico. Ap6s a implantacdo do sistema
de que trata este artigo, os orgdos e entidades
integrantes da administragdo Publica Federal,
antes de procederem a licitagdes para compra de
material de uso comum, consultardo a SAF/PR
sobre a existéncia de material disponivel para fins
de reutilizagdo (BRASIL. 1990).

O artigo em questdo foi revogado pelo Decreto n® 6.087, de 2007,
contudo no entendimento deste autor um sistema de informagdes sobre
os bens moéveis permanentes publicos se faz necessario a fim de
sistematizar todos os materiais inserviveis e, potencialmente, se reduzir
grandes quantias de aquisicdo de novos materiais por parte das
instituicdes além de se reduzir significativamente a quantidade de
residuos de bens moveis permanentes destinados a aterros no Brasil.

Em virtude dos limites deste trabalho a proposta relacionada a
este sistema se enquadra na sugestdo de desenvolvimento de pesquisas
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sobre o contexto no qual o artigo 6° foi revogado e de que forma sistema
similar poderia ser integrado a legislag@o atual brasileira.

Desenvolver a modalidade de leildo individual no Brasil

Considerando a experiéncia da universidade publica americana
Cal Poly, ¢ sugerida a inclusdo da modalidade de leildo para lotes de
bens individuais aos moldes do site www.publicsurplus.com, com a
ampliacdo do site de materiais ociosos da UFSC para a inclusdo deste
tipo de modalidade de leildo. A proposta consiste em se incluir os
materiais ociosos e disponibiliza-los para os setores internos da UFSC
por um tempo determinado, de 15 a 30 dias, e em seguida abrir ao
publico a possibilidade de aquisicdo deste bem permanente via leildo
digital.

Controlar informacoes ambientais sobre os BMPs

Para aprimorar o controle ambiental sobre os bens moveis
permanentes na UFSC se sugere:

e A inclusdo da categoria de compras sustentaveis no
registro do bem permitira o acompanhamento cruzado da
durabilidade, custos com manutencédo e destinacdo destes
bens e dos bens adquiridos sem os critérios de
sustentabilidade;

e A inclusdo de indices de obsolescéncia nos relatorios do
PLS; e

e O controle de efetividade do site de ociosos.

Desenvolver e _acompanhar os indices de obsolescéncia da
UFSC

Elaboragdo de indices de obsolescéncia a serem apresentado no
PLS conjuntamente ao inventdrio dos bens moéveis permanentes. O
intuito dos indices é indicar a evolucdo da inservibilidade dos bens na
UFSC e o quio rapido um bem passa a ser descartado na universidade.
Para isso propde-se o seguinte método:

Atribuigdo de grupo e subgrupos aos bens moveis permanentes,
por exemplo, grupo: Equipamento Eletroeletronico, subgrupo:
Informatica; subgrupo: Notebook. A atribui¢do deve ser feita tanto nos
bens registrados quanto nos bens relacionados por relagdo carga, sendo
somente validos os dados dos bens inventariados.
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Defini¢do do indice de obsolescéncia de interesse, quais grupos
ou subgrupos fardo parte da analise. O indice pode ser geral, especifico
por grupo ou personalizado de acordo com o intuito da andlise.

Para o calculo do indice de obsolescéncia geral deve-se utilizar a
seguinte formula:

INSgrupo/subgrupo

Indice de obsolescéncia de grupo =
PERgrupo/subgrupo

Sendo,

INSgrupo/subgrupo = numero de bens inserviveis registrados e
inventariados no grupo/subgrupo de interesse;

PER gy upo/subgrupo = numero total de bens permanentes
inventariados no grupo/subgrupo de interesse.

Para o calculo do indice de obsolescéncia geral para todos os
grupos de bens devem ser excluidos os bens intangiveis.

A evolugdo da obsolescéncia pode ser calculada através do
comparativo entre o indice de um ano e outro, porém ¢ possivel também
se calcular a taxa anual de obsolescéncia da UFSC através da
identificag¢do de todos os bens que tiveram seus estados de conservacgdo
alterados entre um inventario anual e outro. Contabilizando como
valores incrementais o niumero de bens em uso que foram classificados
como inserviveis e reduzindo-se o contrario, conforme a equagdo a

seguir demonstra:
NOVO. INSgrupo/subgrupo

Taxa anual de obsolescéncia de grupo =
PERgrupo/subgrupo
Sendo,
NOVO.INSy,yupo/subgrupo = numero de bens modificados como
inserviveis registrados no grupo/subgrupo de interesse;
PERgrupo/subgrupo = numero total de bens permanentes no

grupo/subgrupo de interesse.

Aprimorar o controle patrimonial da UFSC

Propde-se uma revisdo das categorias utilizadas tanto no registro
dos bens no SIP quando em seus processos de baixa. Foram observadas
categorias que ndo coincidem com a Portaria n. 007/07 especialmente
nos processos de baixa.

Sugere-se o controle contabil e financeiro do patrimoénio de bens
modveis em uso e inservivel a fim de produzir relatérios sobre o fluxo de
recursos que consiste a gestdo patrimonial da UFSC, ou seja, quais sdo
as entradas e saidas do sistema e como se comportam contabilmente e
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financeiramente os bens uma vez dentro da universidade (depreciacao
natural e acelerada).

Outra sugestdo ¢ a apresentacdo do ano de fabrica¢do do bem nos
relatérios de baixa a fim de se realizar uma analise por grupo do tempo
de vida real destes bens na universidade

Contratacdo de empresas prestadoras de servicos ambientais

Em fungdo de sua grande geracdo de residuo e alto fluxo
financeiro, a UFSC ¢ capaz de incentivar o mercado atual a se
regulamentar junto aos 6rgaos ambientais competentes e assim aumentar
o numero de empresas capazes de atender a demanda de destinacdo de
residuos da universidade.

Um dos instrumentos que a universidade pode se utilizar para esta
mudanca ¢ a abertura de editais para a contratacdo de prestadores de
servigo para a destinagdo de alguns de seus residuos que por ventura os
catadores de materiais reciclaveis ainda ndo consigam destinar, tais
como seus residuos volumosos e eletroeletronicos.

De maneira similar &8 UNICAMP, a UFSC poderia manter um
contrato com uma recicladora de metais e destinar todo o metal de seus
residuos de equipamentos e de mobilidrio a esta empresa, além disso a
instituicdo  poderia  firmar parceria com organizagdes ndo
governamentais (ONGs) para a destinacdo de seus REEE.

Além da contratagdo de empresas que realizam a coleta e
destinagdo de residuos ¢ recomendado que todos os contratos de
prestacdo de servico da universidade possuam critérios de
sustentabilidade. Em especial destaca-se a relevancia de se exigir o
adequado manejo e destinagdo dos residuos geradores pelos servigos de
manutencdo de automoveis da universidade, da manuten¢do dos
extintores e dos equipamentos de refrigeracao.

A destinacdo correta dos residuos gerados nestes processos deve
seguir a ordem de prioridade estabelecida pela PNRS, o que inclui todas
as observacdes apresentadas neste trabalho na segfo 6.5.

6.7.5 Processos

Apesar de algumas propostas ja apresentadas incluirem sugestoes
direcionadas aos processos de desfazimento da UFSC, esta categoria foi
formulada separadamente a fim de se reunir as propostas que lidam com
0s processos ndo apenas diretamente, mas também exclusivamente.

De modo geral sdo propostas complementares as apresentadas
anteriormente ¢ buscam conduzir a UFSC a compreensdo de que a
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ordem de prioridade de gerenciamento de residuos, tal como prevé a
PNRS (ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e
destinagdo final), pode também ser seguida nos processos de
desfazimento.

Priorizar a doacdo ao leildo

Como observado em algumas universidades federais, a doagao
constitui procedimento de desfazimento menos burocratico e ¢ tido
como padrao de desfazimento em algumas instituigdes.

Segu
ndo Gomes (2005) as instituigdes publicas devem preferir a doagdo ao
leildo por proporcionar economia a parte da entidade donataria. Pelo
fato da clientela alvo de doagdes serem brago do Estado, entidades de
assisténcia social, que prestam servicos de assisténcia social a
comunidades carentes, em contra partir o leildio favorece o
beneficiamento pessoal ou comercial, onde o arrematante adquire o bem
para uso proprio ou para transforma-lo e comercializa-lo, visando lucro.

A doag@o foi inclusive objeto de edi¢do no Decreto n® 99.658/90
através do Decreto n.° 4507, de 11 de dezembro de 2002 e decreto n°
6.087, de 20 de abril de 2007, hoje possuindo instrumentos especificos
que favorecem sua escolha tais como o Programa de Inclusdo Digital do
Governo Federal.

Ouverney (2017) também observou que um leildo da UFSC
realizado em junho de 2016, que leiloou 23 lotes de REEE somou
apenas 4.447,28 reais, valor bem abaixo do limite apresentado por
Gomes (2005) onde cita “segundo o jornal a Folha de Sdo Paulol, a
realizagdo de leildo cuja duragdo ultrapasse a 4 meses e cujo retorno seja
inferior a R$ 40.000,00 é economicamente inviavel, porque ndo suporta
sequer a despesa com esse pessoal.”

Por conclusdo Gomes (2005) resume que

Nessas condigdes, o poder publico deve,
preferencialmente, doar esses bens moveis as
entidades do Terceiro Setor.

[..]

A doagao, além de atender a Constituicdo Federal,
que dedica todo o titulo VIII a Ordem social,
justifica-se em nome dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito, art. 1°, III, da Carta
Maior, que inclui a dignidade da pessoa humana,
bem assim no art. 3° da Carta Magna, vez que
constituem objetivos fundamentais de nossa
Reptblica, dentre outros, a constru¢do de uma
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sociedade solidaria, a erradicagdo da pobreza e a
promocao do bem de todos. (GOMES, 2005. p.
46/47).

Obter uma lista de prestadores de servicos ambientais

Par realizar a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos é
importante que a UFSC tenha acesso as diferentes formas de destinacao
de seus residuos, para isso se faz necessaria uma aproximagdo com a
administragdo publica direta e 6rgdos fiscalizadores a fim de se obter
listagem oficial e atualizada das empresas prestadoras de servigos
ambientais com as devidas licengas ambientais atualizadas, compondo
assim um banco de dados para pesquisas de mercado.

Possibilitar a incorporacdo de relacdo carga de bens no SIP.

A relacdo carga ¢ prevista em toda a legislagio da gestdo
patrimonial, inclusive na Portaria Interna n® 007/GR/07, porém esta ndo
¢ utilizada por incapacidade do sistema em uso, sugere-se a adequacdo
do SIP para a inclusdo desta categoria, além da atualizagdo dos bens
tombados para estas categorias através de sua baixa por erro de
cadastramento e reincorporagdo por relagdo carga.

Também se sugere a criagdo de categoria de bens que, em virtude
de sua quantidade e padronizagdo, possam ser inventariados através de
simples relacionamento tais como cadeiras e carteiras de salas de aula.
Para estes sugere-se a substituicdo do tombamento fisico pelo numero
de controle.

Facilitar a manutencdo dos equipamentos de informdtica

Propde-se a revisdo periodica dos critérios de sustentabilidade
dos manuais de compras e contratagdes sustentaveis da UFSC a fim de
se manter o manual atualizado as novas tecnologias. Para isso os
profissionais dos setores de manutencdo devem compor a equipe
revisora a fim de se observar todo o espectro do ciclo de vida do produto

Sugere-se que além da exigéncia garantia, se avalie os bens de
informatica em relacdo a facilidade e economicidade na sua manutengao
e reposi¢do de pecas (arquitetura aberta).

Haja vista o numero de setores com seus técnicos em informatica
entende-se por oportuna a contragdo destes técnicos de forma
coordenada onde estes servidores seriam bragos setoriais da SETIC e
também estariam capacitados a realizar pequenos reparos nos
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equipamentos, para isto se sugere a delegacdo de competéncia ao agente
patrimonial setorial para a verificacdo dos processos de transformacdo
de bens de pequeno porte.
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7 CONCLUSOES

Os RBMPs constituem todos os materiais permanentes e seus
componentes que, em virtude de seu estado e movimentacdo, sdo
considerados residuos solidos, em sua maioria sdo constituidos de
residuos de mobiliario e equipamentos de informdtica, contudo existe
uma grande variedade de residuos nesta categoria.

Diferentemente dos demais residuos sélidos gerados no setor
publico, os RBMPs também estdo sujeitos ao controle administrativo da
gestdo patrimonial, o que dificulta a sua destinagédo e as vezes faz com
que estes residuos se acumulem dentro da propria institui¢ao.

Para compreender melhor este problema, esta pesquisa foi
estruturada objetivando-se investigar os processos da gestdo patrimonial
da UFSC, incluindo suas vias de descarte e recuperagdo (manutengdo),
classificar os residuos oriundos destes bens, identificar as solugées em
exercicio de outras institui¢des publicas e, a luz de todo conhecimento
adquirido, formular alternativas para o futuro da gestdo dos RBMPs na
UFSC

A gestdo patrimonial da Universidade Federal de Santa Catarina
realiza o controle patrimonial de todos os bens moveis permanentes
incorporados na universidade. Este controle assegura que os recursos
publicos utilizados para a aquisi¢do destes bens atenda a finalidade pela
qual foi destinado.

O beneficiamento individual e o lucro ndo s3o objetivos dos
recursos publicos e por este motivo muitas sdo as restrigdes em relagio
ao uso e as movimentacdes dos bens moveis permanentes.
Estranhamente, entretanto, os processos de desfazimento, destinados a
exclusdo de um bem da contabilidade patrimonial de uma instituicao,
sdo significativamente lentos e as vezes favorecem justamente o
interesse individual e o lucro, como € o caso dos leildes.

Os bens moveis permanentes em fungdo de seu uso tornam-se
inserviveis, contudo em determinados casos um bem inservivel pode ser
classificado também como residuo.

Como visto neste trabalho, a ineficiéncia da UFSC em se desfazer
de seus bens inserviveis, aliada ao seu fraco controle patrimonial resulta
no actimulo de residuos nos depositos e ambientes internos e
eventualmente na destinacdo e disposicdo inadequadas destes residuos.
Contribuem para este fato a pouca participagdo dos centros de ensino
nos inventarios anuais, o passivo historico de processos antigos de
incorporagao.

A PNRS em seu artigo 9° determina a ordem de prioridade que o
gerenciamento de residuos sélidos deve seguir, deste modo todo residuo
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com potencial para ser reutilizado ou reciclado deve ser encaminhado
primeiramente para uma destas solu¢des quando disponivel. Para isto é
necessario também um controle de informagdes sobre os residuos
solidos, controle este quase inexistente na UFSC no que toca a gestio de
RBMP.

A destinagdo ambientalmente adequada dos residuos passa por
redes de logistica especifica para cada tipo de material. A tecnologia
necessaria para a segregacdo e beneficiamento dos residuos busca
acompanhar o desenvolvimento tecnologico dos produtos, tornando-se
cada vez mais complexa, cara e de dificil operagdo, este cenario dificulta
a inclusdo social dos catadores nos sistemas de logistica reversa e
também prejudicam os mercados locais que ndo conseguem se
estabelecer com demandas descentralizadas.

A estratégia adotada pelas outras instituigdes acerca destes
problemas vem ao encontro das conclusdes observadas tanto por Gomes
(2005) quanto por Nascimento (2013). Estas preferem a doagao ao leilao
por se tratar de uma transferéncia de recursos do governo para o terceiro
setor, braco do mesmo, e buscam desburocratizar os seus processos de
desfazimento constituindo comissdes e delegando competéncias.

A Universidade da Califérnia (Cal Poly), além de receber
conceito prata na metodologia STARS tem realizado o leildo individual
de muitos dos seus bens inserviveis, porém esta opgdo s6 é escolhida
apos exaurirem-se os esforgos de reutilizagdo interna e doagdes a outras
institui¢des publicas. A Cal Poly também participa de um programa da
iFixit onde ela estimula seus estudantes e professores a trabalhem em
conjunto e construirem manuais gratuitos de manutengido de diferentes
bens e equipamentos.

Uma das solugdes encontradas pela Universidade de Birmingham
(UoB) para a destinagdo de seus bens ociosos foi vincular-se ao
UniGreenScheme que consiste em uma empresa que recolhe, armazena
e revende estes produtos para a sua reutilizacdo. Este tipo de solucdo
caberia também para as instituicdes brasileiras se estas formulassem um
consorcio ou mesmo fundassem uma empresa estatal capaz de prestar
estes servigos com eficacia e economicidade.

De modo geral as solugdes encontradas para a UFSC sao
dependentes do controle de informagdes que ela possui em relagdo aos
seus residuos e bens patrimoniados. A universidade precisa saber qual a
sua geragdo de residuos em termos de quantidade e qualidade, a
identificagdo dos tipos de residuos e classificagdes sdo apresentadas
neste trabalho, porém quais solugdes serdo adotadas para a separagdo e
transformagdo destes residuos depende das redes de logisticas
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disponiveis no mercado local e da capacidade de articulagdo da
universidade com outras institui¢des.

A construcdo de PEVs, ATTs ou Galpdes de triagem na UFSC,
por exemplo, confeririam a universidade um 6timo espago de pesquisa,
ensino e extensdo e poderia beneficiar muitos catadores de materiais
reciclaveis através da sua capacitagdo e oferta de emprego, contudo este
tipo de solugdo requer planejamento e participacdo externa. A criacdo de
consorcios com outras instituigdes ou parcerias com a Prefeitura de
Florianopolis podem ser as melhores apostas a implementagdo deste tipo
de sistema.

Em relacdo a melhoria de processos, a Portaria Interna n°
007/GR/07 deve ser revisada a incluir todas as sugestdes deste trabalho
tais como a delegacdo de responsabilidade a Gestdo de Residuos para a
elaboracdo de normativas sobre a destinagdo dos RBMPs, ademais se
faz necessaria a desburocratizacdo dos processos de desfazimento e
constru¢do de um curso obrigatdrio para todos os agentes patrimoniais.

Os problemas de gestdo e gerenciamento de RBMP surgem como
um gargalo técnico entre setores que comumente lidam com objetos de
trabalho distintos, a distdncia de duas décadas entre as legislagdes das
duas 4reas e suas terminologias distintas sdo reflexo deste
distanciamento, porém a resolug¢do dos problemas se apontou possivel a
partir do envolvimento dos dois setores num espirito de cooperagao.

Conforme direciona a PNRS, a gestdo e o gerenciamento de
residuos sélidos deve anteder a ordem de prioridade da ndo geragdo,
reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento e destinacdo final dos
residuos e rejeitos, neste sentido as iniciativas de reuso interno de bens
ociosos, da recuperagdo de bens recuperaveis e da doacdo destes bens
para sua reutilizacdo devem ser a¢des nucleares da gestdo de RBMPs na
UFSC.

Deste modo o site dos materiais ociosos precisa ter seu uso
ampliado, facilitado e incentivado, os setores de manutengdo precisam
receber maior atengdo buscando tragar indicadores de desempenho tais
como o indice de obsolescéncia a fim de justificar estes investimentos
no setor e caminhos alternativos para os residuos devem ser criados de
forma a viabilizar a reutilizacdo destes materiais.

Uma vez estruturadas as linhas de destinacdo de residuos na
UFSC capazes de encaminhar os RBMP para destinagoes que atendam
satisfatoriamente a ordem de prioridade estabelecida na PNRS, a UFSC
terd avangado mais um passo em prol de seu compromisso
socioambiental. Contudo cabe apontar que a responsabilidade de
acondicionamento e encaminhamento a destina¢do repousa sempre no
gerador, e por este motivo ¢ fundamental que a UFSC dissemine suas
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boas praticas e fomente o desenvolvimento da cultura para a
sustentabilidade.
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8 RECOMENDACOES

Ao longo deste trabalho foram identificadas muitas questdes que
mereceriam aprofundamento tedrico dedicado. Deste modo recomenda-
se:

O estudo do potencial econdmico do desenvolvimento do setor
industrial brasileiro capaz de tratar e reciclar os residuos de PCls por
conta de seu alto valor agregado e taxa de exportacdo a recicladores
estrangeiros

O estudo qualiquantitativo dos RBMPs gerados na UFSC através
da classifica¢do dos residuos descartados, considerando todos os tipos
de desfazimento dos bens categorizados como residuos

Adaptacdo do método de categorizagdo de bens em residuos para
a realidade brasileira, incluindo estudo sobre jurisprudéncia sobre a
questao

Pesquisa sobre locais de viavel instalacdo de PEVs de RCC ¢ RV
na UFSC e estudo de viabilidade economica de sua construgdo
considerando diferentes combinac¢des de geradores a serem atendidos

Estudo de viabilidade de construgdo de um galpao de triagem e
reciclagem de REEE na UFSC

Estudo sobre indice de obsolescéncia, seus potenciais
significados e impactos na contabilidade financeira das instituigdes
publicas e quais medidas tomar para mitigar seus impactos
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Apéndice A —

Legislagio e
resolucoes

Lein®11.445,de 5 de

janeiro de 2007

Legislacdo e normativas sobre Residuos Solidos
Legislacio e resolucoes sobre Residuos Sélidos

Descri¢ao

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de
1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de
junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e da

outras providéncias.

Lein® 12.305, de 2 de
agosto de 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera
a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras
providéncias.

Lein®9.605, de 12 de
fevereiro de 1998

Dispde sobre as sang¢des penais ¢ administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias.

Lein®9.795,de 27 de
abril de 1999

Dispde sobre a educagdo ambiental, institui a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental e da outras
providéncias.

Lei municipal —
Florianopolis n°
1224/74

Institui o codigo de posturas municipal.

Lei complementar
municipal —
Floriandpolis n° 305,
de 17 de dezembro de
2007.

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a
gestdo dos residuos da construgd@o civil no municipio
de Florianopolis e da outras providéncias.

Decreton® 7.217, de
21 de junho de 2010

Regulamenta a Lei no 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico, e da outras providéncias.

Decreto Legislativo n°
204, de 2004

Aprova o texto da Convengao de Estocolmo sobre
Poluentes Organicos Persistentes, adotada, naquela
cidade, em 22 de maio de 2001.

Decreto n° 6.514/08

Dispde sobre as infragdes e sangdes administrativas ao

meio ambiente, estabelece o processo administrativo

federal para apuragdo destas infragdes, e da outras
providéncias.

Decreto n° 7.404, de
23 de dezembro de
2010

Regulamenta a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
cria o0 Comité Interministerial da Politica Nacional de
Residuos Solidos e o Comité Orientador para a
Implantago dos Sistemas de Logistica Reversa, ¢ da

outras providéncias.
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Legislagdo e resolugdes sobre Residuos Solidos

Legislacdo e
resolucoes
Decreto n°® 875, de 19
de julho de 1993

Descricao

Promulga o texto da Convencgao sobre o Controle de
Movimentos Transfronteiri¢cos de Residuos Perigosos
e seu Deposito.

Decreto n° 4.281, de
25 de junho de 2002

Regulamenta a Lei no 9.795, de 27 de abril de 1999,
que institui a Politica Nacional de Educagio
Ambiental, e d4 outras providéncias.

Decreto n° 5.098, de 3
de junho de 2004

Dispde sobre a criagdo do Plano Nacional de
Prevencdo, Preparacdo e Resposta Rapida a
Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos
Perigosos - P2R2, e d4 outras providéncias.

Decreto n° 5.360, de
31 de janeiro de 2005

Promulga a Convengdo sobre Procedimento de
Consentimento Prévio Informado para o Comércio
Internacional de Certas Substancias Quimicas e
Agrotoxicos Perigosos, adotada em 10 de setembro de
1998, na cidade de Roterda.

Decreto n® 5.940, de
25 de outubro de 2006

Institui a separagdo dos residuos reciclaveis
descartados pelos 6rgdos e entidades da administragao
publica federal direta e indireta, na fonte geradora, ¢ a

sua destinagao as associagdes e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis, e da outras
providéncias.

Decreto n°® 7.405, de
23 de dezembro de
2010

Institui o Programa Pré-Catador, denomina Comité
Interministerial para Inclusdo Social e Econémica dos
Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis o
Comité Interministerial da Inclusdo Social de
Catadores de Lixo criado pelo Decreto de 11 de
setembro de 2003, dispde sobre sua organizagao e
funcionamento, e da outras providéncias.

Instrugdo Normativa
IBAMA n° 8, de 30 de

Institui, para fabricantes nacionais e importadores, os
procedimentos relativos ao controle do recebimento e

setembro de 2012 da destinacao final de pilhas e baterias ou de produtos
que as incorporem.
Resolugao ANVISA Dispde sobre o Regulamento Técnico para o
n° 306 de 07 de gerenciamento de residuos de servigos de satde.
dezembro de 2004
Resolugdo CONAMA | Dispde sobre as definigdes e o tratamento a ser dado
n° 23/1996 aos residuos perigosos, conforme as normas adotadas
pela Convencao da Basiléia sobre o Controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos
e seu Depdsito
Resolugao CONAMA Trata de coprocessamento de residuos em fornos de
n°® 264/1999 clinquer para fabricagdo de cimento.
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Legislagdo e resolugdes sobre Residuos Solidos

Legislacdo e

Descri¢ao

resolucoes

Resolugdo CONAMA | Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento
n°® 404/2008 ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de
residuos sélidos urbanos.
Resolu¢do CONAMA Dispde sobre critérios e valores orientadores de
n° 420/2009 qualidade do solo quanto a presenca de substancias
quimicas e estabelece diretrizes para o gerenciamento
ambiental de areas contaminadas por essas
substancias em decorréncia de atividades antropicas.
Resolugao CONAMA Altera os arts. 2°, 4°, 5°,6° 8° 9° 10¢e 11 da
n® 448/2012 Resolugdo n° 307, de 5 de julho de 2002, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente- CONAMA nas
definigdes de: Aterro de residuos classe A de
reservagdo de material para usos futuros, area de
transbordo e triagem de residuos da construgao civil e
residuos volumosos, gerenciamento de residuos
solidos, gestdo integrada de residuos solidos.
Resolugao CONAMA Altera 362/05art. 24-A a Resolucdo no 362, de 23 de
n°®450/2012 junho de 2005, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente- CONAMA, que dispde sobre
recolhimento, coleta e destinagao final de 6leo
lubrificante usado ou contaminado.
Resolugdo CONAMA Dispde sobre procedimentos e critérios para o
n°®316/2002 funcionamento de sistemas de tratamento térmico de
residuos. Foi alterada pela Resolug@o 386/06
Resolugao CONAMA Dispde sobre a incineragao de residuos solidos
n° 006/1991 provenientes de estabelecimentos de satude, portos e
acroportos
Resolugao CONAMA Regulamenta a importacao e uso de residuos
n° 023/1996 perigosos
Resolugdo CONAMA | Dispde sobre a importacao de desperdicios e residuos
n°®228/1997 de acumuladores elétricos de chumbo
Resolu¢do CONAMA | Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a
n° 307/2002 gestao dos residuos da construgao civil.
Resolugdo CONAMA | Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a
n°® 307/2002 gestao dos residuos da construgao civil.
Resolugdo CONAMA Dispde sobre o Inventario Nacional de Residuos
n° 313/2002 Soélidos Industriais.
Resolugao CONAMA Institui a Camara Técnica de Satde, Saneamento
n° 330/2003 Ambiental e Gestdo de Residuos




296

Legislagdo e resolugdes sobre Residuos Solidos

Legislacdo e
resolucoes

Descricao

Resolugdo CONAMA | Altera a Resolugdo CONAMA n°307, de 5 de julho de
n° 348/2004 2002, incluindo o amianto na classe de residuos
perigosos.
Resolugao CONAMA Dispde sobre o tratamento e a disposi¢ado final dos
n° 358/2005 residuos dos servigos de satde e da outras
providéncias.
Resolugdo CONAMA | Estabelece os limites maximos de chumbo, cadmio e
n°401/2008 mercurio para pilhas e baterias comercializadas no
territorio nacional e os critérios e padrdes para o seu
gerenciamento ambientalmente adequado, e da outras
providéncias.
Resolugaio CONAMA Altera o art. 3°da Resolug@o n° 307, de 5 de julho de
n°431/2011 2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente
CONAMA, estabelecendo nova classifica¢do para o
£esso
Resolugdo CONAMA Dispde sobre os procedimentos de controle da
n®452/2012 importacao de residuos, conforme as normas adotadas
pela Convencgao da Basiléia sobre o Controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos
e seu Deposito.

NBR 10.004/2004

Normas sobre residuos solidos

Residuos Sélidos

Classifica os residuos solidos em perigosos

(Classe I),ndo perigosos nao inertes (Classe I1A) e
ndo perigosos inertes (Classe 11B)

NBR 10.005/2004

Descreve o procedimento para obtencdo de
extrato lixiviado de residuos solidos

NBR 10.007/2004

NBR 13.221/2003

Detalha a amostragem de residuos solidos

Volumosos
Transporte terrestre de residuos

NBR 15.113/2004

Residuos so6lidos da construcdo civil e residuos
inertes — Aterros — Diretrizes para projeto,
implantacdo e operacao

NBR 15.112/2004

Residuos de construcao civil e residuos
volumosos - Areas de transbordo e triagem -
Diretrizes para projeto, implantacdo e operagdo

NBR 13.896/1997

Aterros de residuos ndo perigosos - Critérios para
projeto, implantacdo e operacao
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NBR 13.221/2003

Residuos sélidos de saude
Transporte terrestre de residuos

NBR 14.652/2013

Implementos rodoviério - Coletor-transportado de
residuos de servigos de saude - Requisitos de
construcdo e inspecdo

NBR 12.808/1993

Residuos de servigos de saude - classifica os
residuos de servigos de satide quanto aos riscos
potenciais ao meio ambiente e a satide publica,

para que tenham gerenciamento adequado.

NBR 12.810/1993

Coleta de residuos de servigos de saude

NBR 12.807/93

NBR 10.157/1987

Residuos de servigos de saude -define os termos
empregados em relacdo aos residuos de servigos
de saude.

REEE e pilhas e baterias

Aterros de residuos perigosos - Critérios para
projeto, construcdo e operacao

NBR 11.175/1990

Incineragdo de residuos so6lidos perigosos -
Padroes de desempenho

ABNT IEC/PAS
62596:2012

Produtos eletroeletronicos — Determinagdo de
substancias restritas — Procedimento de
amostragem — Diretrizes
03/08/2012

Em Vigor

Enviar

ABNT IEC/TR
62476:2011

Guia para avaliacdo de produtos com referéncia
ao uso de substancia com restrigdes em produtos
eletroeletronicos
29/04/2011

Em Vigor

Enviar

ABNT NBR IEC
62430:2010

Projeto ambientalmente consciente para produtos
eletroeletronicos

17/11/2010
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Em Vigor
ABNT IEC/PAS Informacdo ambiental para equipamentos
62545:2011 eletroeletronicos
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Apéndice B — Legislacdo e normativas sobre BMPs

Legislacio sobre bens méveis permanentes publicos

Legislacao
Instrucdo Normativa
n° 5, de 27 de junho

2014

Descri¢ao
Dispde sobre os procedimentos administrativos

bésicos para a realizagdo de pesquisa de pregos para a
aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral.

Decreto n° 6.087/07

Altera os arts. 5°, 15 € 21 do Decreto n°® 99.658, de 30
de outubro de 1990, que regulamenta, no ambito da
Administragao Publica Federal, o reaproveitamento, a
movimentacao, a alienacdo e outras formas de
desfazimento de material, e d4 outras providéncias.

Decreto N° 1.094, de
23 de margo de 199.

Dispde sobre o Sistema de Servigos Gerais (SISG) dos
orgdos civis da Administragdo Federal direta, das
autarquias federais e fundagdes publicas, e da outras
providéncias.

Decreto n® 3.771, de
13 de margo de 2001

Altera o Decreto n® 99.658, de 30 de outubro de 1990,
que regulamenta, no ambito da Administragdo Publica
Federal, o reaproveitamento, a movimentagao, a
alienac¢do e outras formas de desfazimento de material.

Decreto n® 99.658, de
30 de outubro de 1990

Regulamenta, no &mbito da Administragdo Publica
Federal, o reaproveitamento, a movimentagao, a
alienacao e outras formas de desfazimento de material.

Decreto-Lei n° 200, de
25 de fevereiro de
1967

Dispde sobre a organizagdo da Administragao Federal,
estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e
da outras providéncias.

Instrugdo Normativa
CGUN°04, de 17 de
fevereiro de 2009

Institui instrumento para apuracgdo de fatos relativos a
extravio ou dano a bem publico, que implicar em
prejuizo de pequeno valor, que serd realizado por

intermédio de Termo Circunstanciado Administrativo

(TCA).

Instrugdo Normativa
SEDAP 205, de 1988

Objetiva racionalizar, com minimizagao de custos, o
uso de material no ambito do SISG através de técnicas
modernas que atualizam e enriquecem a gestdo com as
desejaveis condigdes de operacionalidade, no emprego

do material nas diversas atividades.

Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de
2000

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias.
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Legislacido sobre bens mdveis permanentes publicos

Legislagao

Descri¢ao

Lein® 11.788, de 25
de setembro de 2008

Dispde sobre o estagio de estudantes; altera a redagdo
do art. 428 da Consolida¢do das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de

maio de 1943, e a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de

1996; revoga as Leis nos 6.494, de 7 de dezembro de
1977, e 8.859, de 23 de margo de 1994, o paragrafo
unico do art. 82 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, ¢ o art. 60 da Medida Provisoria no 2.164-

41, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

Lein®4.320, de 17 de
margo de 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracéo e controle dos orgamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

Lein® 9,784, de 29 de
janeiro de 1999

Regula o processo administrativo no ambito da
Administragao Publica Federal.

Portaria n°® 448/02

Divulga o detalhamento das naturezas de despesas
339030, 339036, 339039 e 449052.

Portaria Normativa
Interministerial STN-
SOF 163, de 2001

Dispde sobre normas gerais de consolidagdo das
Contas Publicas no ambito da Unido, estados, Distrito
Federal e municipios, e da outras providéncias.

Lein®4.320, de 17 de
margo de 1964.

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracéo e contrdle dos orgamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

Decreto-lei n° 200, de
25 de fevereiro de
1967.

Dispde sobre a organizagdo da Administragao
Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa e da outras providéncias.

Lein®8.112,de 11 de
dezembro de 1990.

Dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civil da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais.

Portaria
Interministerial n°
163, de 4 de maio de
2001

Dispde sobre normas gerais de consolidagdo das
Contas Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, e da outras providéncias.

Decreton.® 44.489 de
25 de novembro de
2013 — Rio de Janeiro

Institui a obrigatoriedade de realizar os procedimentos
de reavaliacdo, reducdo ao valor recuperavel de ativos,
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo dos bens do
estado nos casos que especifica.
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Legislagao
Portaria CGE n.° 179
de 27 de margo de
2014 — Rio de Janeiro

Descri¢ao

Orienta a operacionaliza¢do dos procedimentos
previstos no decreto n® 44.489, de 25 de novembro de
2013 NO QUE TANGE Ao ajuste inicial e a
DEPRECIACAO DOS BENS méveis DO ESTADO.

Portaria CGE 195 de
29 de janeiro de 2016
— Rio de Janeiro

Altera a Portaria CGE n.° 179/2014
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Apéndice C — Outras leis e documentos de interesse

Outras leis, programas e documentos de interesse.

Documento

Portaria n°
173/GR/98, de 1998

Descricao

Estabelece os procedimentos que deverao ser adotados
nos processos de doagdo e de incorporagdo de bens ao
patriménio da UFSC.

Estatuto da UFSC

Aprovado pelo Conselho Universitario, em sessao
realizada no dia 3 de novembro de 1978 — Resolugdo
n.° 065/78, e pelo Ministro de Estado da Educagéo e

Cultura, por meio da Portaria n.° 56 de 1° de fevereiro
de 1982 (Parecer do n.° 779/CFE/81).

Regimento Geral da
UFSC

Disciplina as atividades comuns aos vérios orgdos
integrantes da estrutura e da administragdo da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), nos
planos didatico, cientifico, administrativo e
disciplinar.

Portaria Normativa n°.

007/GR/2007

Estabelece os procedimentos para a gestao dos bens
moveis permanentes integrantes do patrimonio
mobiliario da UFSC, e define as responsabilidades de
seus servidores pela sua execugao.

Portaria Normativa n°
718/GR/2016

Cria a Comissdo Permanente de Coleta Seletiva
Solidaria da UFSC e institui seus membros

Portaria Normativa n°
724/GR/2016

Ratifica os dados dos constituintes da Comissao
Permanente de Coleta Seletiva Solidaria da UFSC

Portaria Normativa n°
322/GR/2015

Constitui a "Comissdo Permanente de Sustentabilidade
da UFSC", érgdo colegiado, consultivo e de
assessoramento da Administracao Superior da UFSC
que atuard como Comissdo Gestora do Plano de
Gestao e Logistica Sustentavel, conforme Instrucao
Normativa MPOG n°10/2012 e Comissao Gestora da
Agenda Ambiental da Administragdo Publica (A3P)
da UFSC

Instrugdo Normativa
SLTIn® 10/2012

Estabelece regras para elaboragdo dos Planos de
Gestdo de Logistica Sustentavel de que trata o art. 16,
do Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012, e da
outras providéncias.

Decreto n°® 7.746, de 5
de junho de 2012

Regulamenta o art. 3° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes
para a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratagdes realizadas pela
administracao publica federal, e institui a Comissao
Interministerial de Sustentabilidade na Administragao
Publica - CISAP.
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Outras leis, programas e documentos de interesse.

Documento

Descri¢ao

Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias.

Decreton®2.271, de 7
de julho de 1997.

Dispde sobre a contratagao de servigos pela
Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional e d4 outras providéncias.

Decreto n°® 3.555, de 8
de agosto de 2000.

Aprova o Regulamento para a modalidade de licitagdo
denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e servigos
comuns.

Instrugdo Normativa
n° 02, de 30 de abril

Ementa: dispde sobre regras e diretrizes para a
contratacdo de servigos, continuados ou nao.

de 2008.
Decreto n® 7.903, de 4 | Estabelece a aplicagdo de margem de preferéncia em
de fevereiro de 2013 licitagdes realizadas no ambito da administragao

publica federal para aquisicdo de equipamentos de
tecnologia da informagdo e comunicag@o que
menciona.

Decreto n°® 8.184, de
17 de janeiro de 2014

Estabelece a aplicagdo de margem de preferéncia em
licitagOes realizadas no ambito da administra¢do
publica federal para aquisi¢do de equipamentos de
tecnologia da informagdo e comunicagio, para fins do
disposto no art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993.

Decreto n® 7.983, de 8
de abril de 2013

Estabelece regras e critérios para elaboracdo do
or¢amento de referéncia de obras e servicos de
engenharia, contratados e executados com recursos
dos orcamentos da Unido, e da outras providéncias.

Lein® 10.520, de 17
de julho de 2002.

Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal
€ Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo
denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, e da outras providéncias.

Portaria
Interministerial
CGU/MF/MP n°

507/2011

Regula os convénios, os contratos de repasse € 0s
termos de cooperagdo celebrados pelos 6rgaos e
entidades da Administra¢do Ptblica Federal com
orgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins
lucrativos para a execugdo de programas, projetos e
atividades de interesse reciproco, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros oriundos do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido.
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Outras leis, programas e documentos de interesse.

Documento Descricao
Decreto n° 5.450, de Regulamenta o pregdo, na forma eletronica, para
31 de maio de 2005. aquisicao de bens e servigos comuns, e da outras
providéncias.

Decreto n® 7.892, de | Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto
23 de janeiro de 2013 no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Instrugdo Normativa Estabelece regras para elaborag@o dos Planos de
n® 10, de 12 de Gestao de Logistica Sustentavel de que trata o art. 16,
do Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012, e da
outras providéncias
Decreto n® 7.746, de 5 | Regulamenta o art. 3° da Lei no 8.666, de 21 de junho
de junho de 2012 de 1993, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes
para a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratagdes realizadas pela
administra¢do publica federal, e institui a Comissdo
Interministerial de Sustentabilidade na Administragio
Publica - CISAP.

novembro de 2012




305

Apéndice D — Legislacdo europeia sobre residuos solidos

Legislacao europeia sobre residuos sélidos

Diretiva

DIRECTIVA 2008/98/CE
DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO
CONSELHO de 19 de
Novembro de 2008 (WFD)
relativa aos residuos e que
revoga certas diretivas

Descri¢ao

Estabelece medidas de proteccdo do ambiente e
da saude humana, prevenindo ou reduzindo os
impactos adversos decorrentes da geragdo e
gestao de residuos, diminuindo os impactos gerais
da utilizagao dos recursos e melhorando a
eficiéncia dessa utilizagao.

REGULAMENTO (CE) n°
1013/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de
14 de Junho de 2006,
relativo a transferéncias de
residuos.

Estabelece procedimentos e regimes de controlo
relativos a transferéncias de residuos, de acordo
com a origem, o destino e o itinerario dessas
transferéncias, o tipo de residuos transferidos e o
tipo de tratamento a aplicar aos residuos no seu
destino.

DECISAO DA
COMISSAO 2000/532/CE
de 3 de Maio de 2000

Substitui a Decisao 94/3/CE que estabelece uma
lista de residuos em conformidade com a alinea a)
do artigo 1° da Diretiva 75/442/CEE do Conselho

relativa aos residuos, € a Decisdo
94/904/CE do Conselho, que estabelece uma lista
de residuos perigosos em conformidade com o n°
4 do artigo 1.0 da Diretiva 91/689/CEE do
Conselho relativa aos residuos perigosos.

DECISAO DA
COMISSAO n° 955 de 18
de dezembro de 2014

Altera a Decisdo 2000/532/CE relativa a lista de
residuos em conformidade com a Diretiva
2008/98/CE do Parlamento Europeu e do

Conselho

REGULAMENTO (UE)
n°® 1357/2014 DA
COMISSAO de 18 de
dezembro de 2014

Substitui o anexo III da Diretiva 2008/98/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, relativa
aos residuos e que revoga certas diretivas.

DIRECTIVA 2000/59/CE
DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO
CONSELHOde 27 de
Novembro de 2000
relativa aos meios
portuarios de recepgao de
residuos gerados em
navios e de residuos da

Tem por objetivo reduzir as descargas no mar,
especialmente as descargas ilegais, de residuos
gerados em navios e de residuos da carga,
provenientes de navios que utilizem os portos da
Comunidade, mediante o melhoramento da
disponibilidade e da utilizagdo de meios
portuarios de recepgdo de residuos gerados em
navios e de residuos da carga, aumentando, assim,
a protecdo do meio marinho.

carga
DIRECTIVA 2000/76/CE Tem por objetivo prevenir ou, na medida do
DO PARLAMENTO possivel, reduzir ao minimo os efeitos negativos
EUROPEU E DO no ambiente, em especial apoluigdo resultante das
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Legislacdo europeia sobre residuos sélidos

Diretiva

Descricao
CONSELHO emissdes para a atmosfera, o solo e as aguas
de 4 de Dezembro de 2000 superficiais e subterraneas, bem como os riscos
relativa a incineracdo de para a saude humana resultantes da incineragao e
residuos

coincineragdo de residuos.

Este objetivo deve ser atingido através de
condigdes de funcionamento rigorosas e de
requisitos técnicos, do estabelecimento de

valores-limite de emissdo para as instalagdes de
incineracdo e de coincineracgdo de residuos na
Comunidade, ¢ também da observancia dos

requisitos da Diretiva 75/442/CEE.
Diretiva 1999/31/CE do Prevé medidas, processos e orientagdes que
Conselho de 26 de abril de evitem ou reduzam os efeitos negativos sobre o
1999

ambienta, em especial a poluigdo das aguas de
superficie, das dguas subterraneas, do solo e da
atmosfera, sobre o ambiente local, incluindo o
efeito estufa, bem como quaisquer riscos para a
saude humana, resultantes da disposi¢ao de
residuos em aterro durante todo o ciclo de vida do

relativa a disposi¢ao de
residuos em aterros

aterro.
DECISAO DA Substitui o anexo II da Diretiva 2000/53/CE ¢
COMISSAO 2002/525/CE substituido pelo texto anexo a presente decisdo.
de 27 de Junho de 2002
DIRECTIVA 96/59/CE

Aproxima as legislagdes dos Estados-membros
DO CONSELHO de 16 de | em matéria de eliminacdo controlada dos PCB, de
Setembro de 1996 descontaminag@o ou eliminagdo de equipamentos
relativa a eliminagdo dos

que contenham PCB e/ou de eliminagao de PCB
policlorobifenilos e dos usados, tendo em vista a destruigdo total destes,

policlorotrifenilos com base nas disposi¢des da presentediretiva.
(PCB/PCT)

DIRECTIVA 2002/96/CE Tem por objetivo, prioritariamente, a prevengao
DO PARLAMENTO de residuos de equipamentos eletroeletronicos
EUROPEU E DO (REEE) e, adicionalmente, a reutilizagao,
CONSELHO de 27 de reciclagem e outras formas de valorizagdo desses

Janeiro de 2003

residuos, de modo a reduzir a quantidade de
residuos a eliminar. Pretende igualmente
melhorar o comportamento ambiental de todos os
operadores envolvidos no ciclo de vida dos EEEs,
por exemplo, produtores, distribuidores e
consumidores, e, em especial, dos operadores

relativa aos REEEs

diretamente envolvidos no tratamento de REEE.
DIRECTIVA DO a tem por objetivo a aproximagao das
CONSELHO 91 /157/CEE legislagdes dos Estados-membros relativas ao




307

Legislacdo europeia sobre residuos sélidos

Diretiva Descri¢ao
de 18 de Margo de 1991 aproveitamento
relativa as pilhas e e a eliminagdo controlada das pilhas e
acumuladores contendo acumuladores
determinadas matérias usados contendo matérias perigosas, nas
perigosas condigdes
enunciadas no anexo I.
DIRECTIVA 94/62/CE Detalha a gestdo de embalagens e residuos de
DO PARLAMENTO embalagens
EUROPEU E DO
CONSELHO de 20 de

Dezembro de 1994
relativa as embalagens e
residuos de embalagens

Diretiva do Conselho
75/439/CEE de 16 de
junho de 1975

Detalha os processos de destinagdo de 6leos
usados

DIRECTIVA 2002/95/CE Restringe o uso de determinadas substancias
DO PARLAMENTO perigosas em equipamentos eletroeletronicos
EUROPEU E DO
CONSELHO de 27 de
Janeiro de 2003

relativa a restricao de
substancias perigosas em
EEEs
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Apéndice E - Modelo do Questionario aplicado

Gestao de Residuos Sélidos - Volumosos e eletroeletronicos

Gestao de Residuos Solidos - Volumosos e
eletroeletronicos

Pesquisa para construg@o de um banco de praticas, alimentar trabalhos de pesquisa e potencializar
benchmarking em relag&o aos temas relacionados.

O questionario deve levar cerca de 10 minutos para ser respondido e os resultados serdo
divulgados a todos os participantes!

*Obrigatério

1. Possui Plano de Gerenci de Residi Sélidos?
Marcar apenas uma oval.

) Sim
) Néo

2. Possui gestao patrimonial?
Marcar apenas uma oval.

) Sim
Néo

3. Possui setor especifico para gestao de residuos?
Marcar apenas uma oval.
) Sim
) Nao

4. Possui setor especifico para gestao ambiental?
Marcar apenas uma oval.
) Sim
) Néo

5. Possui dificuldades em inar os

de bens de patriménio? Quais?

Referente aos bens OCIOSOS e RECUPERAVEIS, por favor,
informe o seu gerenciamento:

Bens ociosos e recuperaveis aqui s&o todos os bens patrimoniados ou n&o que ainda possuem ou
poderiam possuir serventia para outros setores da instituicdo ou outras instituicdes publicas

google. F idOI0veqt7W30GI-ZWD 1KpB4WBRAZOVhkB4Z cledit
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6. Bens mobiliarios (mesas, cadeiras, armarios, etc)
Marque todas que se aplicam.

U Site de ociosos para incentivo a transferéncia interna
U Manutengdo de méveis em marcenaria propria
] Manutengao de méveis em marcenaria terceirizada
] Processos de alienagao por leildo
7] Processo de alienagao por doagao
[ ] Processos de alienago por convite
| ] Destinados como residuos
[ ] Reaproveitamento de pegas por setor proprio
[ ] Reaproveitamento de pegas por setor terceirizado
‘ ‘ Outro:

7. Eletrod i i de laboratérios, odontologia e clini
Marque todas que se aplicam.

Site de ociosos para incentivo a transferéncia interna

Manutengéo dos bens em setor préprio

Manutengdo dos bens em setor terceirizado

oo

Processos de alienagao por leildo

Processos de alienagéo por doagéo

Processos de alienagao por convite

Destinados como residuos

Reaproveitamento de pegas por setor proprio
Reaproveitamento de pegas por setor terceirizado

Outro:

OoOooooo

8. Eletroeletronicos (informatica, telefonia, TV, etc)
Marque todas que se aplicam.

ﬂ Site de ociosos para incentivo a transferéncia interna
[ ] Manutengao dos bens em setor préprio
[ ] Manutengéo dos bens em setor terceirizado
[ ] Processos de alienagéo por leildo
| Processos de alienagéo por doagao
] Processos de alienagao por convite
| Destinados como residuos
Reaproveitamento de pegas por setor proprio

Reaproveitamento de pecgas por setor terceirizado

[ ] outro:

Ir para a pergunta 9.
Parte 2 de 2

https //docs.google.com/forms/d/ 1FwEBNeidOlveqt7W30GI-ZWD 1KpB4wBRAZOVhkB4Z cledit 28
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Selecione abaixo as medidas de destinagio de RESIDUOS
praticadas em sua instituicao

Estas medidas se referem a destinagdo dos bens e residuos listados abaixo. Os bens inserviveis

aqui sdo apenas os ir P ou ar que em virtude de seu estado de degradagdo
ja ndo podem mais serem reutilizados

9. Méveis de madeira industrializada (pintada, do, MDF, MDP, etc)
Marque todas que se aplicam.

| Desmonte dos méveis por setor interno da instituigdo

| Destinados a estagbes de triagem que realizam o desmonte dos bens

| Dispostos em aterro sanitario

| Destinados a incineragdo

| Alienados a pessoas fisicas ou juridicas sem conhecimento da destinagéo final

| Outro:

10. Méveis de madeira macica
Marque todas que se aplicam.
_' Desmonte dos méveis por setor interno da instituigdo
: Destinados a estagdes de triagem que realizam o desmonte dos bens
| Dispostos em aterro sanitario
| Destinados a incineragéo
: Alienados a pessoas fisicas ou juridicas sem conhecimento da destinagao final

| Outro:

11. Méveis de metal
Marque todas que se aplicam.
i Desmonte dos méveis por setor interno da instituigdo
: Destinados a estagdes de triagem que realizam o desmonte dos bens
[ | Destinados a empresas de sucata

| | Alienados a pessoas fisicas ou juridicas sem conhecimento da destinagéo final

Outro:

12. Espuma de moéveis (poliuretano)
Marque todas que se aplicam.

| Descartada junto com os méveis

do bem e destinada a fi
| parada do bem e er inhada a aterro
| Outro:

https://docs.google. 1F) idOI0veqt 7W30GI-ZWD 1KpB4WBRAZOVhkB4Z cledit
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13. Vidro, plastico, metal e outros reciclaveis provenientes do desmonte de méveis ou partes
e pecas de bens diversos

Marque todas que se aplicam.
[ ] Nao é feito o desmonte do bem
| ] Obem vaidireto para o aterro sanitario

| | Separados do bem e destinados 4 coleta seletiva

[ ] parados do bem por estagdo de triagem contratada, destinagao final desconhecida
U parados do bem por estagdo de triagem contratada, destinados a reciclagem
[ ] outro:

14. Entulhos, pecas e partes de méveis
Marque todas que se aplicam.

[7} Coletados por empresas especializadas com licenga ambiental e controlados por
documentagdo adequada

[ ] Destinado via "papa-entulhos" por empresas, licenga e controle desconhecido ou
inexistente

[ ] Destinados a incineragao
[ ] Destinado a aterro

[ ] outro:

Obrigado por participar até aqui, abaixo listo as altimas
perguntas deste questionario

15. Realiza manutengao de méveis? De que forma? E suficiente?

16. Realiza manutencao de eletroeletronicos? De que forma? E suficiente?

17. Quanto tempo dura, em média, um processo de doagdo?

https //docs.google. F idOI0veqt7W30GI-ZWD 1KpB4wBRAZOVhkB4Z cledit
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18. Quanto tempo dura, em média, um processo de leilao?

19. A instituicao ja realizou alguma alienacgédo por ite? E mais ]l que o leilao?

20. A instituicao ja realizou alguma alienacao por abandono ou inutilizagao?

21. Sua instituicao possui al iva dif iada na gestao dos residuos volumosos e
eletroeletronicos? Apresente-a brevemente por gentileza. Caso necessario entraremos em
para mais infor 6

Muito obrigado pela participagao! Por favor, deixe o seu
contato abaixo

22. Nome

23. Instituicao *

24. Setor em que trabalha

https /s google.

F idOI0veqt7W30GI-ZWD 1KpB4wWBRAZOVhkB4Z cledit
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25. E-mail

26. Telefone para contato *

Powered by
a Google Forms

google. 1F I00veqt7W30GI-ZWD 1KpB4wBRAZOVhKB4Z cledit
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Anexo G — Normas sobre elimina¢do de SDOs



316

Anexo A - Vida util e valor residual das contas contabeis de um
BMPP

Vida Util Valor
(Anos) Residual %
AERONAVES A CADASTRAR 30 10
APARELHOS DE MEDICAO E 15 10
ORIENTACAO
APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE 10 20
COMUNICACAO
APAR. E UTENS. MEDICO- 15 20
ODONT.,LABOR. E HOSPIT.
APAR. E EQUIP. PARA ESPORTES E 10 10
DIVERSOES
APARELHOS E UTENSILIOS 10 10
DOMESTICOS
ARMAMENTOS 20 15
COLECOES E MATERIAIS 10 0
BIBLIOGRAFICOS
DISCOTECAS E FILMOTECAS 5 10
EMBARCACOES A CADASTRAR 15 10
EQUIPAMENTOS DE MANOBRA E 20 10
PATRULHAMENTO
EQUIPAMENTO DE PROTECAO, 10 10
SEGURANCA E SOCORRO
INSTRUMENTOS MUSICAIS E 20 10
ARTISTICOS
MAQ. E EQUIPAMENTOS DE NATUREZA 20 10
INDUSTRIAL
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 10 10
ENERGETICOS
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 15 10
GRAFICOS
EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDEO E 10 10
FOTO
EQUIP. E MATERIAIS DE 5 10
PROCESSAMENTO DE DADOS
MAQ., INSTALAC. E UTENSILIOS DE 10 10
ESCRITORIOS
MAQ., FERRAMENTAS E UTENSILIOS DE 10 10
OFICINA
EQUIP. E UTENS. HIDRAULICOS E 10 10
ELETRICOS
MAQ. E EQUIP. AGRIC. E RODOV. A 10 10
CADASTRAR
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Vida Util Valor
(Anos) Residual %
MOBILIARIO EM GERAL 10 10
OBRAS DE ARTE E PECAS PARA MUSEU - -

SEMOVENTES E EQUIPAMENTOS DE 10 10
MONTARIA

VEICULOS DIVERSOS 15 10

VEICULOS FERROVIARIOS A 30 10
CADASTRAR

PECAS NAO INCORPORAVEIS A IMOVEIS 10 10

VEICULOS E TRACAO MECANICA A 15 10
CADASTRAR

CARROS DE COMBATE A CADASTRAR 30 10

EQUIP., PECAS E ACESSORIOS 30 10

AERONAUTICOS
EQUIP., PECAS E ACESSOR. DE 30 10
PROTECAO AO VOO
ACESSORIOS PARA AUTOMOVEIS 5 10
EQUIP. DE MERGULHO E SALVAMENTO 15 10
A CADASTRAR

EQUIPAMENTOS, PECAS E ACESSORIOS 15 10
MARITIMOS

EQUIP. E SIST. DE PROTECAO E VIGIL. 10 10
AMBIENTAL

MATER. DESTIN. A ACONDIC. E TRANSP. 10 10

DE OBJ. E VALORES

Fonte: Port. CGE 179/2014 alterada pela Portaria CGE 195/2016 do RJ
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Anexo B — Memorando n° 11/SEC/CCA/2016

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS 2

.

Rodovia Admar Gonzaga, 1346 - Itacorubi =
CEP: 88034-001 - Floriandpolis - SC centro de
Telefone (048) 3721-5404 - Fax (048) 3236-1436 ciéncias agrérias

E-mail: cca@contato.ufsc.br

Memorando n.° 011/2016/CCA

Florianopolis. 09 de margo de 2016.

Ao
Professor Carlos Antonio Oliveira Vieira
Chefe de Gabinete

Assunto: Ocupagio do Espaco Fisico do CEFA

I Informamos que a partir de autorizagio da PROAD, através do Memorando n°.
03/PROAD/2014. diversas cargas de materiais inserviveis tem sido transportados pela
Prefeitura do Campus para a drea adquirida pela UFSC através de permuta com o Governo do
Estado (antigo CEFA) no sul da ilha:

2. Quase a totalidade dos prédios foi ocupada de maneira temerdria. desordenada. sem
controle patrimonial da Administragdio Central e sem concordancia e/ou dar ciéncia a Diregdo
do Centro de Ciéncias Agrarias;

3: Além de bens patrimoniados. foram transportados. inclusive. entulhos de
construgdo desmanchada no Campus Trindade:

4. Parte dos materiais tem sido simplesmente queimada por servidor designado para o
CEFA. contrariando o Cédigo de Posturas Municipal de Floriandpolis e constituindo um
péssimo exemplo por parte da UFSC em relagdo a destinagio correta dos materiais:

D4 A ocupagiio dos prédios com materiais inserviveis se deu. inclusive. nos prédios
destinados ao Centro de Ciéncias Agrérias (CCA) pela comissdo especilica designada por esta
Reitoria:

0. Na data de ontem (08/03). fomos surpreendidos pelo transporte ¢ abandono de
veiculos oficiais e sucatas em drea do CEFA destinada ao CCA:

T Apos conversas com a Prefeitura do Campus e a Ouvidoria da UFSC. apuramos que

tal transporte se originou de uma deniincia na Ouvidoria motivada pelo risco de focos de Aedes
aegypti no Campus Trindade, questdo gravissima de saide publica:

8. Registramos o nosso total repudio com a simples transferéncia dos veiculos/sucatas.
Entendemos que a UFSC, para resolver uma questdo de saude dos servidores e comunidade da
Trindade. ndo deve simplesmente transferir esse problema e risco para os servidores ¢
comunidade do sul da ilha: :



319

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS

Rodovia Admar Gonzaga, 1346 - Itacorubi
CEP: 88034-001 - Florianépolis - SC centro
Telefone (048) 3721-5404 - Fax (048) 3236-1436 ciéncias agféfias
E-mail: cca@contato.ufsc.br

9. Informamos que o CCA., o grupo de servidores. alunos. funciondrios terceirizados ¢
comunidade da Tapera tém visto com preocupagio a forma como vem sendo conduzida a drea
alvo de permuta:

10. Tememos ¢ alertamos que ag i
contra a Universidade junto a Vigilancia Sanitaria, Ministério Pablico Federal. e outros 6rgios
de controle. com px iais prejuizos e c ] exposi¢do negativa na midia:

1. Solicitamos providéncias imediatas e urgentes para a solugio do problema. com o
recolhimento e destinagdio correta dos veiculos/sucatas, além da retirada dos inserviveis dos
prédios destinados ao CCA:

12. Aguardamos Vossa manifestagio.

5 Bk ] ind
&f P 3

< ue tal

Atenciosamente,

~

A0
arlos Fiad Padilha

@)
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Anexo C — Memorando n° 03/PROAD/2014

=: UNIVERSIDADE FEDERAL
i‘s" DE SANTA CATARINA

Pré-Reitoria de Administracao

Campus Prof. Jodo David Ferreira Lima - CEP 88040-900
Trindade - Florianépolis - Santa Catarina — Brasil — E-mail proinfra@reitoria.ufsc.br -
Fone (48) 3721-4242

Florianépolis, 15 de abril de 2014.
Memorando n2. 03/PROAD/2014

Ao Senhor
Administrador da Fazenda Experimental da Ressacada
Centro de Ciéncias Agrarias (CCA)

1. Com o objetivo de atender a demanda de recolhimento de
materiais e equipamentos inserviveis nos diversos setores das Unidades
da UFSC, a Prefeitura Universitaria (PU) fica autorizada a efetuar o
deslocamento e a alocacdo destes nas dependéncias do antigo CeFA,
recentemente incorporado ao patriménio desta Instituicao.

2 Tal medida visa a liberacao do espaco fisico das Unidades para
que comportem 0s novos equipamentos e/ou a transferéncia dos bens
sem condicbes de uso para outro espaco fisico, propiciando melhor
aproveitamento do j& tdo reduzido espago disponivel nos respectivos
setores.

3. Com esta medida os setores das Unidades poderao promover
acgoes que otimizardo os espacos, e oferecer ambiente de trabalho mais
ergondmico aos servidores ali lotados.

Pr6 Reitor de Administragac
Portariu 853/2012/GR
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Anexo D — Memorando Circular n° 04 RES/PU/PROAD/2016

+E™: UNIVERSIDADE FEDERAL
£&5% DE SANTA CATARINA

Secretaria de Obras, Manutengio e Ambiente
Gestdo de Residuos - Prefeitura Universitaria
Campus Prol. Jodo Gevd Fereis Umg  CEP BHOS0 000

Trindada - Flcriandpalis - Santa Catanns - Bresil ¢ geemnderssd cs@enntatn ofss ke f 455 [28) 3721-7876

MMEM ' 4 RES/PLIPROAD 2016
Flariandpalis, 04 de novembieg de 2006

Aoz Administradores de Edi
{Itacnrubi)

cios ¢ Agentes Patrimonis do Canpus Trindade ¢ CCA

Assunta: Magndstico fisien dos bens, patrimoniados ou nie, aeumulados em salis ¢ outres
espagos irregulares.,

1. A Gestan de Besiduos ; Prefiitura Universitiniag estd traballande conjurtamente com o DG

pura o dosenvolvimento de melhores solucdes de destazimerto dos bens patrmaniados ou

e acenulados mas mais diversas dress do universicade,

Fara tal,

disarerns um levanamente dos portos de acomules de o beps eoresicuos

volurosos e eletrocletrdnicos ne campus Florianapolis enire 05 das 0711

FRALZ0T 6. Para que nosso trabalbe wenha éxito, solicitomos goe:

1. Disponihilizem meia hore par oma reumdo com o responsavel pelo dinpnostico a fim
e se esclarecer ditvidas solwe o movimentacio dos bens permarentes pelo cenlro,

Lotraremas em contilo para agender o melhor data ¢ heraric;

2. Informiers o melher data e horrio para auxiliar ma pesguisa de campo. acomparbando

¢ permitindo o acesio de nossa cquipe @é o local de actmale parn gue possomes

dentilicar os materiais que 14 20 enzonrmm:

3 Agracecemas o coleberagio ¢ fi

amos i dispusigio paa esclarecer quaisgaer dividas que

sdunsicontato.ufse. br,

venham o surzir pelo amal 5122 ow pelo e-muil gestoode

Aercinsamente,

Brardy Vieira

A
2rarucko Vighnde
_ Granda Vieira
Frnennim e Sarearma @ Amntards

BIAPE 2087245



322

Anexo E — Minuta nova Resolu¢do normativa DGBS-UFPE

RESOLUGAO N° XX/2016

EMENTA: Dispoe sobre normas gerais de
registro, controle e movimentagdo dos bens
moveis da UFPE.

patriménio para a tomada de decisdes.
RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer normas

Parigrafo Unico: O Gestor Patrimonial sera indicado pela autoridade competente
responsavel pela Unidade Gestora e sua designagdo se dara por Portaria expedida pelo
Gabinete do Reitor.

Art. 4° Para fins desta Resolugdo, considera-se:

I — Entrada: Processo através do qual determinado bem ingressa na instituigdo e passa

a fazer parte de sua carga patrimonial, através de aquisi¢do, doagdo ou cessdo.

11 — Carga Patrimonial: E a efetiva responsabilidade pela guarda e/ou uso de um bem.
A atribuigio da carga patrimonial é feita através do Termo de Responsabilidade.
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III — Descarga Patrimonial: Transferéncia da responsabilidade pela guarda e/ou uso de

determinado bem.

IV — Inservivel: Classificagdo genérica de bens que ndo possuem mais utilizagdo para
Administragdo, conforme definigéo contida no Paragrafo Unico do Art. 3° do Decreto n°
99.658, de 30 de outubro de 1990:

e Ocioso: quando, bx em perfei digdes de uso, ndo estiver sendo

aproveitado;
o Recuperavel - quando sua recuperagdo for possivel e orgar, no ambito, a cinqlenta
por cento de seu valor de mercado;

recuperagao.

V — Gestor Patrimonial: Servidor
Unidade Gestora.

Art. 6° Deve i composta por profissionais ocupantes de cargos

que tera por responsabilidade a

Art. 7 Méveis publicara o Manual de Gestdo Patrimonial com
informagdes ‘detalhadas sobre processos e procedimentos vinculados de controle do
patrimonio.
Art. 8° Cabera a Diretoria de Contabilidade e Finangas da Pro-Reitoria de
Planej O

J

¢ e Finangas, definir o método de calculo para reavaliagdo de

Vi i valor n n
alores de bens e os calculos de definigdo de valor nos casos onde o custo de

X Aok

quisi¢ao ou p ¢a0 seja

F} Bt

Art. 9° Cabera ao Nucleo de Tecnologia da Informagdo (NTI) expedir relatérios, laudos

ou pareceres técnicos acerca de bens de Tecnologia da Informagdo, em processos de

poragdo, movi ¢d0 ou baixa de bens.



Pardgrafo Unico: O NTI devera definir as regras para reutilizagdo de componentes de
bens de TI. Além de manter registro de todos os bens que tenham suas pegas retiradas
para reutilizagdo, com o objetivo de garantir a rastreabilidade dos componentes.

Art. 10 Cabera a Superintendéncia de Infraestrutura, através da Diretoria de Gestio
Ambiental, definir as regras de gestdo de residuos solidos que deverdo ser observadas
pela Divisdo de Bens Moveis nos de ali a0 e desfazi

I ¢

CAPITULO I
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 11 Séo responsabilidades do Gestor Patrimonial:

I1I — Realizar o inventario fisico;

IV — Encaminhar a Divisdo de de Gestdo de Bens e Servigos

de entrada de bens; e

vel pelo bem devera comunicar, imediatamente, ao Gestor
Patrimonial

cuidados.

sua unidade, qualquer irregularidade relacionada ao bem sob seus

Art. 13 Cabera a autoridade competente responsavel pela Unidade Gestora decidir sobre
processos de apuragdo de irregularidades envolvendo bens ligados a sua carga
patrimonial, de acordo com o previsto no Item 10.2.1 da Instru¢do Normativa n® 205, de
08 de abril de 1988.

§ 1° Apurados os fatos, a autoridade comp devera inhar o ) a

Divisdo de Bens Moveis, para que sejam dados os encamint ios ao

registro patrimonial.

324
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§ 1° O previsto nos Incisos I a III deste artigo tem por base as competéncias definidas
no Art. 3° da Resolugdo n® 345, de 27 de julho de 1990 do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

§ 2° As obrigagdes do profissional listado no Inciso VI deste artigo sdo limitadas a
auxiliar o engenheiro responsavel pelo laudo.

§ 3° Cabera a comissdo técnica definir o profissional responsavel pela expedigdo do

laudo.

CAPITULO 3
DOS REGISTROS

Art. 18 Os registros patrimoniais serdo executados;

bens vinculados a estas unidades.

Pariagrafo tinico: Embora o registro,previsi
o procedimento apenas sera formalizado quando aprovado pela Divisio de Bens

Moveis. processe

Art—17-Os bens-so-noderd 4 buid HOSa } Aok b o d
AFt P D ¢ e |
A 7
be- £ Jo-d- H 4 }

d H q 1ol card Lizad: loeal-de-desti %o do-be
ae-registro-pate Sere- fiotoearde ¢ho-do-dbem-

Tizad: 202202l

no Sistema




Art. 21 Apenas serdo dos pedidos de regi: quando instruidos pelo Gestor de

Patriménio Patrimonial da Unidade Gestora. —e-devid aprovadospeto-dirtoent
dabopidade Gestoras
CAPITULO 4
DISPOSICOES GERAIS
Art. 22 Osp de reaprovei amovi ¢do, a alienagdo e outras formas

de desfazimento de material, obedecerdo as normas definidas no Decreto n® 99.658, de

30 de outubro de 1990 e outras normas conforme previsio

decreto.
Art. 23 Todos os registres processos de carga ot
submetides encaminhados a Divisdo de Bens
Finangas para o registro nos respectivos sis

Art. 24 Qualq; isigdo ou recebimento de bens através de devera ser informada a

Divisdo de Bens Moveis. ‘

Art. 25 Todas as transferéncias mtemas entre umdades gestoras ou setor/departamento
devem ser comunicadas a Divisio de Bens Moveis para que a carga patrimonial seja
transferida. -

326
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Anexo F - Anexo I B da diretiva 2002/96/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho de 27 de janeiro de 2003

Lista dos produtos e funcdes que deverdo ser considerados para efeitos
da presente diretiva e que estdo abrangidos pelas categorias do anexo |
Al (da Diretiva).

1. Grandes eletrodomésticos

Grandes aparelhos de arrefecimento

Frigorificos

Congeladores

Outros aparelhos de grandes dimensdes utilizados na refrigeracao,
conservagao e armazenamento de alimentos

Magquinas de lavar roupa

Secadores de roupa

Magquinas de lavar loiga

Fogo™ es

Fornos eléctricos

Placas de fogdo eléctricas

Microondas

Outros aparelhos de grandes dimensdes utilizados para cozinhar ou
transformar os alimentos

Aparelhos de aquecimento eléctricos

Radiadores eléctricos

Outros aparelhos de grandes dimensdes para aquecimento de casas,
camas, mobiliario para sentar

Ventoinhas eléctricas

Aparelhos de ar condicionado

Outros equipamentos de ventilagdo, ventilagdo de exaustdo e
condicionamento

2. Pequenos eletrodomésticos

Aspiradores

Aparelhos de limpeza de alcatifas

Outros aparelhos de limpeza

Aparelhos utilizados na costura, tricot, tecelagem e outras formas de
transformar os téxteis

Ferros de engomar e outros aparelhos para engomar, calandrar e tratar o
vestuario

Torradeiras

Fritadeiras
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Moinhos, maquinas de café e aparelhos para abrir ou fechar recipientes
ou embalagens

Facas eléctricas

Aparelhos para cortar o cabelo, secadores de cabelo, escovas de dentes
eléctricas, maquinas de barbear, aparelhos de

massagem e outros aparelhos para o cuidado do corpo

Relogios de sala, relogios de pulso e aparelhos para medir, indicar ou
registar o tempo

Balancgas

3. Equipamentos informaticos e de telecomunicacoes
Processamento centralizado de dados:

Macrocomputadores (mainframes)

Minicomputadores

Unidades de impressdo

Equipamentos informaticos pessoais:

Computadores pessoais (CPU, rato, ecra e teclado incluidos)
Computadores portateis «laptop» (CPU, rato, ecri e teclado incluidos)
Computadores portateis «notebook»

Computadores portateis «notepad»

Impressoras

Copiadoras

Magquinas de escrever eléctricas e electronicas

Calculadoras de bolso e de secretaria

Outros produtos e equipamentos para recolher, armazenar, tratar,
apresentar ou comunicar informagdes por via electronica

Sistemas e terminais de utilizador

Telecopiadoras

Telex

Telefones

Postos telefonicos publicos

Telefones sem fios

Telefones celulares

Respondedores automaticos

Outros produtos ou equipamentos para transmitir som, imagens ou
outras informagoes por telecomunicagio

4. Equipamentos de consumo
Aparelhos de radio

Aparelhos de televisao

Camaras de video

Gravadores de video
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Gravadores de alta fidelidade

Amplificadores dudio

Instrumentos musicais

Outros produtos ou equipamentos para gravar ou reproduzir o som ou a
imagem, incluindo sinais ou outras tecnologias

de distribui¢do do som e da imagem por outra via que ndo a
telecomunicacao

5. Equipamentos de iluminacgao

Aparelhos de iluminagdo para lampadas fluorescentes, com excecao dos
aparelhos de iluminagdo doméstica

Lampadas fluorescentes classicas

Lampadas fluorescentes compactas

Lampadas de descarga de alta intensidade, incluindo ldmpadas de sodio
sob pressdo e lampadas de haletos metalicos

Lampadas de sodio de baixa pressao

Outros equipamentos de iluminacdo ou equipamento destinado a
difundir ou controlar a luz, com excep¢ao das

lampadas de incandescéncia.

6. Ferramentas eletroeletronicas (com excecido de ferramentas
industriais fixas e de grandes dimensdes)

Berbequins

Serras

Magquinas de costura

Equipamento para tornear, fresar, lixar, triturar, serrar, cortar, tosar,
brocar, fazer furos, puncionar, dobrar, encurvar,

ou para processos similares de tratamento de madeira, metal e outros
materiais

Ferramentas para rebitar, pregar ou aparafusar ou remover rebites,
pregos ou parafusos, ou para usos semelhantes

Ferramentas para soldar ou usos semelhantes

Equipamento para pulverizar, espalhar, dispersar ou para tratamento de
substancias liquidas ou gasosas por outros

meios

Ferramentas para cortar relva ou para outras actividades de jardinagem

7. Brinquedos e equipamento de desporto e lazer

Conjuntos de comboios eléctricos ou de pistas de carros de corrida
Consolas de jogos de video portateis

Jogos de video

Computadores para ciclismo, mergulho, corrida, remo, etc.
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Equipamento desportivo com componentes eléctricos ou electronicos
Caga-niqueis (slot machines)

8. Aparelhos médicos (com excecido de todos os produtos
implantados e infectados)

Equipamentos de radioterapia

Equipamentos de cardiologia

Equipamentos de dialise

Ventiladores pulmonares

Equipamentos de medicina nuclear

Equipamentos de laboratorio para diagnostico in vitro

Analisadores

Congeladores

Testes de fertilizagao

Outros aparelhos para detectar, evitar, controlar, tratar, aliviar doencas,
leso™ es ou deficiéncias

9. Instrumentos de monitoracao e controle

Detectores de fumo

Reguladores de aquecimento

Termostatos

Aparelhos de medigdo, pesagem ou regulagdo para uso doméstico ou
como equipamento laboratorial

Outros instrumentos de controlo ¢ comando utilizados em instalago es
industriais (por exemplo, em painéis de

comando)

10. Distribuidores automaticos

Distribuidores automaticos de bebidas quentes

Distribuidores automaticos de garrafas ou latas quentes ou frias
Distribuidores automaticos de produtos sélidos

Distribuidores automaticos de dinheiro

Todos os aparelhos que fornecam automaticamente todo o tipo de
produtos
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Anexo G — Normas sobre eliminacdo de SDOs

Tabela 5 - Atos Normativos sobre a eliminagao das SDOs.

Resolucao Normativa Conselho
1979 | n° 02/78, publicada no Nacional de | Aprova normas para e raticida
DOU em 09/01/1979. Saide
Dispde sobre a Politica do Meio sua fi
de fo Gao e Gao, e da outras p ]
Lei Federal n° 6.938/90 < . Estabelece o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
1981 de 31 de agosto de Presidénciada | py;idoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro
Repiblica | obrigatério de pmsﬂsleswlw(dlm que se dedicam a atividades
efou a extraca
de a0 meio
ambieme assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora.
o Proibe a f; de cosméticos,
1988 Poda:: ;uﬁ:md. 19 Ml'gs:;::d' de higiene, de uso sanllérlo doméstico e perfumes sob a forma de
aerossdis que contivessem CFC.
Portari Cria o Grupo de Trabalho do Oz6nio (GTO): composto por érgaos do
1991 "2;3:: do 04 Interministerial | Governo e por Entidades da iniciativa privada que agia como comité
técnico consultivo sobre agdes para a Protecao da Camada de Ozonio.
Proibe o uso das substancias do Anexo A:
A partir de 1995:
- Goes de a incéndi
- coes de ntral;
- o com de poténcia unitaria igual
ou superior a 100 HP e;
-U propel em o
A partir de 1997:
1995 Resolugdo Conama n® CONAMA parice
13 - Ar condicionado automotivo, em modelos novos e;
- Todos 0s usos como solventes.
A partir de 2001:
- Ar todos os modek
- e é
- Todos os demais sistemas de refrigeracao;
- Espuma rigida e semirrigida;
- Todos os usos como esterilizantes.
Lei Federal n° 9.605, Presidéncia da Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de
1998 de 12 de fevereiro de Repablic condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
1998 ik

providéncias.
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1999 I'):gulu;;re:d;llc: Presidénciada | Dispde sobre a especificagdo das sangdes aplicaveis ts condutas e
Sete;vb ro' ‘de 1999, Replblica atividades lesivas ao meio e daoutras
Altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre
Lei 10.165, de 27 de Presidéncia da
2000 dezembro de 2000, Repiblica a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
e da outras pi
Estabelece:
2000 Resolugao Conama n® CONAMA - Cronograma de redugao de importagao de CFCs, com proibigao da
267 importacao apés 2007, exceto para usos médicos.
-0 uso de CFCs para o setor médico até o ano de 2010.
Proibe o uso de Brometo de Metila para determinadas culturas e
Instrucdo Normativa | \1aps aANvISA | estabelece prazos para 0 uso 1as uluas de fumo, d horalias,
2002 ::“sleut:t:br:o;'e?b(l)g e IBAMA flores, e ario para fins
de importacdo e exportaclo
Proibe uso de cilindros descartaveis na comercializacdo de CFC-
2003 | Resolucdo Gonaman® | conama | 12, CFCL14, CFC-115, R502 e dos Halons H-1211, H-1301 e
H-2402.
Estipula a obllw;ao de registro no Sistema do Cadastro Técnico
Instrugao Normativa n°. Federal de e Utilizadoras
2004 | 37 de 29 de junho de IBAMA de Recursos Ambiemls (CTF/APP - Ibamu) de todo produtor,
2004. e usuario de quaisquer das
ta ou pelo Protocolo de Montreal.
Instrugao Normativa Dispde sobre o controle das importagdes referentes ao Anexo C,
2008 IBAMA n° 207 de 21 IBAMA Grupo | dos Hidroclorofiuorcarbonos ~ HCFCs e misturas contendo
de novembro de 2008. HCFCs, durante os anos de 2009 a 2012.
m‘ﬁ:"_‘;’[}g‘:ﬁ; Proibe a partir e 1° de janeiro de 2011, a produgdo e a importagao
2008 de 25 de novmlbrode' ANVISA de medicamentos inaladores de dose medida que utilizem gas
2008, propelente do tipo CFC e da outras providéncias.
Portaria n®. 41, de 25
Lol bord Esabolce o Grupo d Trabalo sore HOFCs, que tm o abieo
2010 oA mavqo;ie 2610- 5 MMA para a do Programa Brasileiro de
Portaria n°. 319, uu'30 Eliminagéo dos HCFCs e seus lupectlws projetos.
de agosto de 2010
2012 Portarian® 212, de 26 MMA Institui o Programa Brasileiro de Eliminagdo dos HCFCs - PBH no
junho de 2012 “ambito do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima.
Instrugdo Normativa n® Dispde sobre o controle das coes de
2012 | 14, de 20 de dezembro IBAMA - HCFCs e de misturas contendo HCFCs, em atendimento a Decisao
de 2012 XIX/6 do Protocolo de Montreal, e da outras providéncias.
Cadastro Técnico F
Instrugdo Normativa n® mnldomse Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP - Ibama)
2013 | 06, de 15 de marco de IBAMA de da a exemplo
2013 dos iovmuurios de cadastramento de Pessoa Juridica e de Pessoa
Fisica.
Instrugdo Normativa MAPA, IBAMA Rogu!amonta 0 uso de Bmmto de Metila no Brasll exclusivamente
2015 | Conjunta n° 2, de 14 de & ANVISA com fins nas G
dezembro de 2015 delmpomgloeexponaclo
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