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RESUMO

O presente trabalho aplica a governanga de bens comuns na elaboragdo coletiva
de recursos de planejamento para a coleta seletiva solidaria (CSS) dos residuos
solidos do campus da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), como
instrumento de orientacdo aos gestores publicos para a promocdo da coleta
seletiva. Instituida pelo Decreto Federal n°® 5.940/2006, a coleta seletiva solidaria
busca contribuir para melhores condi¢cdes ambientais e de inclusdo social dos
catadores de materiais reciclaveis. Assim, o objetivo geral deste trabalho é
elaborar recursos de planejamento para a coleta seletiva solidaria na UFSC a
partir de modelo de governanca de bens comuns. Para a consecucdo deste
objetivo, os seguintes procedimentos metodol6gicos foram utilizados: a)
diagndstico estratégico; b) aplicacdo do modelo de governanga GATS na
construcdo do Plano de Coleta Seletiva Solidaria (PCSS) da UFSC; e c) pesquisa
de opinido dos envolvidos na elaborac¢do do plano, com coleta de amostragem
intencional dirigida. Como resultados, foram produzidos: banco de experiéncias
sobre CSS em IFES; matriz de planejamento estratégico para a implantacdo da
CSS na UFSC; e avaliagao e sintese das potencialidades da aplicagdo do modelo
de governanca GATS na elaboracdo do PCSS da UFSC. O trabalho tem a
expectativa de servir como uma contribuicdo préatica ao planejamento e avango
da gestéo de residuos sélidos reciclaveis na UFSC e em IFES, para conformidade
com a politica nacional de residuos sélidos e do Decreto n® 5940/2006,
considerando o contexto da coleta seletiva solidaria e da valorizagdo dos
residuos sélidos como um bem comum.

Palavras-chave: Governanca de Bens Comuns. Residuos Sélidos Reciclaveis.
Coleta Seletiva. Plano de Coleta Seletiva Solidaria. Campus da UFSC.






ABSTRACT

This work applies the governance of common goods in the collective elaboration
of planning resources for the solidary selective waste collection (CSS) of the
Federal University of Santa Catarina (UFSC) campus solid waste, as an
instrument to guide public managers in the promotion of the selective waste
collection. Established by the Federal Decree N°. 5.940/2006, the solidary
selective solid waste collection seeks to contribute to better environmental
conditions and social inclusion of recyclable materials collectors. Thus, the
general objective of this work is to develop planning resources for the solidary
selective waste collection in UFSC from a common goods governance model. In
order to achieve these objectives, the following methodological procedures have
been used: a) strategic diagnosis; B) application of the GATS governance model
in the construction of the UFSC Solidary selective waste collection Plan; And c)
opinion poll of those involved in the elaboration of the plan, with purposive
intentional sampling. As results, there have been produced: experience bank on
CSSin IFES; Strategic planning matrix for the implementation of CSS at UFSC;
evaluation and synthesis of the application of the GATS governance model
potentialities in the elaboration of the UFSC PCSS. This work is expected to
serve as a practical contribution to the planning and advancement of the
management of solid recyclable waste in UFSC and IFES, for compliance with
the national solid waste policy, and the Federal Decree N° 5.940/2006, taking
into account the context of solidary selective waste collection and the
appreciation of solid waste as a common good.

Keywords: Common Goods Governance. Recyclable Solid Waste. Selective
Waste Collection. Solidary Selective Waste Collection Plan. UFSC Campus.
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1 INTRODUCAO

Estudos da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) e do Banco Mundial
estimam que no mundo sejam gerados 1,4 bilhdes de toneladas/ano de residuos
solidos urbanos (RSU) e até 2025 esse valor deva alcancar 2,2 bilhdes/ano
(PNUMA, 2015).

Na Pesquisa Nacional de Saneamento Béasico de 2008 (IBGE, 2008) é
apresentado o valor de 259,5 mil toneladas para a coleta de RSU diéaria, o0 que
corresponde a aproximadamente 95 milhGes de toneladas/ano de RSU, sendo 0s
principais destinos finais os lixdes a céu aberto (17,6%), aterros controlados
(15,7%) e aterros sanitarios (64,6%). De acordo com o Panorama dos Residuos
Solidos do Brasil (ABRELPE, 2014) a geracdo total de RSU no pais em 2014
foi de 78.583.405 toneladas, 215,3 toneladas por dia ou 1,062 Kg de
RSU/hab./dia. Desse valor 71.260.045 toneladas foram coletadas, isso leva a
constatacdo de que 7 milhdes de toneladas sequer foram coletadas e tdo pouco
tiveram uma destinacdo apropriada.

Entre os anos de 2000 e 2008 houve um aumento de 120% no nimero de
municipios que desenvolvem coleta seletiva de materiais reciclaveis, que
chegaram a 994, estando a maioria localizada nas regifes Sul e Sudeste. Esse
marco, embora importante, ainda ndo ultrapassa 18% dos municipios brasileiros
e aproximadamente 21 milhdes de toneladas/ano de RSU (BRASIL, 2012), e
indica que a participacdo dos residuos recuperados pelos programas de coleta
seletiva formais ainda é discreta, sugerindo que a reciclagem no pais ainda é
mantida pela reciclagem pré-consumo e pela coleta p6s-consumo informal.

Constata-se, a partir dessas informacg6es, o protagonismo desempenhado
pelos catadores nesse processo, muito embora, a realidade mostre a
marginalizagdo dos profissionais da reciclagem em toda a cadeia de residuos
solidos.

Para a inclusdo social e econdmica dos catadores de materiais reciclaveis
é imprescindivel que se reconheca o papel deles como agentes ambientais do
processo de coleta seletiva e reciclagem, e que o trabalho, ja regulamentado, seja
devidamente remunerado. Com essa e outras a¢Ges, espera-se que os indices de
reciclagem alcancem patamares mais satisfatérios.

Segundo a evolugdo esperada pelo planejamento tracado para os residuos
no pais, conforme mostram as a¢des apresentadas na versdo preliminar do Plano
Nacional de Residuos Sélidos, até 2031 o Brasil devera reduzir 45% dos residuos
reciclaveis secos e 53% dos reciclaveis umidos dispostos em aterro. O texto
ainda determina que até 2031 o pais inclua e fortaleca a organizagdo de 600 mil
catadores (BRASIL, 2012).

O incentivo ao trabalho dos catadores j& esta na agenda do pais desde
2006, quando o governo federal regulamentou o Decreto n° 5.940/2006, que
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institui a separacao dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades
da administragdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua
destinacdo as associacOes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

Com a promulgacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei
Federal 12.305/2010, este incentivo ganhou ainda mais forga, com integracdo
dos catadores a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
bem como ao incentivo a inddstria da reciclagem.

Portilho (1997) observa que embora a producéo de residuos seja inerente
a atividade humana, a relagéo entre um e outro é conflituosa. A sociedade, de
uma forma geral, sempre se relacionou com seus residuos por meio de atitudes
de afastamento, alienacédo, preconceitos e estigmas.

Sendo assim, a educacdo assume papel importante na busca de novos
referenciais civilizatorios. No tocante as Instituicbes Federais de Ensino
Superior (IFES), muitas delas consideradas “cidades universitarias” e que vivem
0 desafio dos residuos sélidos, a questdo pode se apresentar como uma
oportunidade de aprendizagem.

Furiam e Gunther (2006) apontam que dentre o descarte dos residuos
solidos classificados como residuos comuns em IFES, verifica-se a existéncia de
carcagas de microcomputadores, aparelhos-eletrodomésticos e laboratoriais,
como também, pilhas e baterias, lampadas fluorescentes e embalagens de
residuos perigosos, como, de pesticidas, herbicidas, tintas e de 6leos. Esses
residuos sdo gerados nos setores administrativos, e de apoio as atividades
académicas, tais como, restaurantes e cantinas, creches e no setor de limpeza,
manutencao e de ensino, como salas de aula e laboratorios de ensino e pesquisa
na area de quimica, de biologia, de fisica, das engenharias, da salde, entre
outros, dependendo dos cursos oferecidos em cada universidade e das pesquisas
realizadas.

Nesse contexto se insere a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) que, para atender seus deveres legais e cumprir seu papel
socioambiental, necessita de um planejamento adequado dos residuos sélidos em
prol da gestdo e gerenciamento eficientes e efetivos dos reciclaveis. Com uma
comunidade académica de aproximadamente 50 mil alunos, servidores
(professores e técnicos administrativos) e usuarios, a universidade € equiparada
a um pequeno municipio, entretanto, ndo possui verbas ou setor especifico para
a gestdo de residuos, assim como também néo apresenta coleta seletiva solidaria
(CSS) implantada.

Diante desta necessidade emergem as justificativas do trabalho que se
apresenta:

a) A cientifica, em que os desequilibrios observados no ambiente
motivam o desenvolvimento de tecnologias, metodologias e
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pedagogias que respondam as demandas civilizatdrias atuais sem
inviabilizar ou comprometer as solicita¢Bes das geracgdes futuras;

b) A legal, em que as constantes evolugdes urbanas, sociais,
econbmicas, culturais e ambientais requerem a manutencdo e
atendimento de acordos cidad&os, estabelecidos pelas legislacGes
promotoras do desenvolvimento sustentavel; e

¢) O social, onde a melhor resposta que podemos obter para a
equalizacdo das questdes civilizatorias, abrangendo aqui, a
maneira como a sociedade lida com a externalidade negativa da
vivéncia para o0 consumo, é o desenvolvimento de uma cultura de
cuidado e paz.

Portanto, o objetivo geral deste trabalno € elaborar recursos de
planejamento para a coleta seletiva solidaria na UFSC a partir de modelo de
governanca de bens comuns. A concepcao de arranjos coletivos baseados na
teoria dos bens comuns, pressupde a pergunta de pesquisa levantada durante o
desenvolvimento deste trabalho: Se existem evidéncias da auto-gestdo da
coletividade para os bens comuns é possivel empreender para obtengdo de
resultados semelhantes para auto-gestdo de “males comuns”?

Para a consecucao do objetivo geral e verificagao da hipotese da pesquisa,
0s seguintes procedimentos metodoldgicos foram utilizados: a) diagndstico
estratégico; b) aplicacdo do modelo de governanca GATS na construcdo do
Plano de Coleta Seletiva Solidaria (PCSS) da UFSC; e c) pesquisa de opinido
dos envolvidos na elaboragdo do plano, com coleta de amostragem intencional
dirigida. Como resultados, foram produzidos: banco de experiéncias sobre CSS
em IFES; matriz de planejamento estratégico para a implantagcdo da CSS na
UFSC; e avaliagdo e sintese das potencialidades da aplicacdo do modelo de
governanca GATS na elaboracdo do PCSS da UFSC.

O trabalho tem a expectativa de servir como uma contribuicdo pratica ao
planejamento e avango da gestao de residuos solidos reciclaveis na UFSC e em
IFES, como uma boa préatica em conformidade com a politica nacional de
residuos sélidos e com o Decreto Federal n® 5940/2006, considerando o contexto
da coleta seletiva solidaria e da valorizacdo dos residuos sélidos reciclaveis
como um bem comum.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral
Elaborar recursos de planejamento para a coleta seletiva solidaria na
UFSC a partir de modelo de governanga de bens comuns.

2.2 Objetivos especificos
Para se alcancar o objetivo geral deste trabalho, foram tracados os
seguintes objetivos especificos:
i.  Produzir um diagnostico situacional da Coleta Seletiva
Solidaria em Instituicbes Federais de Ensino Superior;
ii.  Aplicar o modelo de governanca GATS na elaboragéo coletiva
do Plano de Coleta Seletiva Solidaria (PCSS) da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC);
iii.  Avaliar as potencialidades da experiéncia de elaboracdo do
PCSS da UFSC a partir de modelo de governanca GATS.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

Apresentam-se a seguir 0s principais conceitos para estabelecimento do
dominio de linguagem utilizado para desenvolvimento do presente trabalho e o
conjunto de legislacBes em vigor, de forma que seja possivel compreender a
emergéncia do conjunto das relagdes entre elas e, mais a diante, seus efeitos para
0 planejamento.

3.1 Gestdo e gerenciamento de residuos sélidos reciclaveis

Para Ferreira (2000), a gestdo de residuos visa a produgdo, manuseio e
descarte destes de forma segura minimizando-se assim o risco de contaminagdes
no ambiente, bem como garantindo a disponibilidade de recursos naturais para
as geracOes futuras, a partir do estabelecimento de novos padrdes
comportamentais e culturais dependentes de trabalhos educativos que devem ser
tarefa da atual geracéo e das préximas.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei n°
12.305/2010, traz em suas definicBes conceitos distintos de gestdo e
gerenciamento de residuos. Para a gestdo, ela traz o conceito de “gestdo
integrada”, definida como:

[...] o conjunto de agdes voltadas para a busca de solucbes
para os residuos sélidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e
social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel. (BRASIL, 2010a).

Philippi Junior et. al (2012 apud MEIRELES, 2015), interpretam que a
PNRS, ao definir esse conceito, incorporou dimensfes mais amplas a gestdo
integrada de residuos sélidos, além do simples aspecto operacional, quais sejam:
i) dimensédo politica, que permite tratar dos acordos necessarios e superacao de
conflitos de interesses; ii) dimensdo econémica, que favorece as solucbes para
residuos e a implantacdo dos instrumentos econdmicos que estimulem posturas
saudaveis por parte dos atores sociais; iii) dimensdo ambiental, que aponta para
a esséncia da gestéo de residuos, que é a minimizacdo dos impactos ambientais;
iv) dimensao cultural, que considera os habitos e valores das comunidades locais
na definicdo de métodos e procedimentos para o0 gerenciamento de residuos; e
por fim, v) dimenséo social, que reforca a necessidade de controle social.

Meireles (2015) esclarece que o gerenciamento de residuos sélidos é parte
da gestéo integrada, pois contempla as a¢Ges exercidas nos sistemas de limpeza
urbana e manejo de residuos, tendo em vista a gestéo integrada destes. A PNRS
define gerenciamento de residuos sélidos como:

[...] o conjunto de a¢des exercidas, direta ou indiretamente,
nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
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destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos
s6lidos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos
rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo
integrada de residuos solidos ou com plano de
gerenciamento de residuos solidos. (BRASIL, 2010a).
Em 2011, quando langada a versdo preliminar do PLANRS, essa distingdo
entre os conceitos foi reforcada, portanto, a gestdo pode ser entendida como a
fixacdo das diretrizes e metas para realizacdo dos servicos de limpeza urbana,
observando questfes ambientais, econdmicas, técnicas, sociais e legais em cada
fase do manejo dos residuos sélidos.

3.1.1  Residuos sélidos urbanos

A Politica Nacional de Residuos Sélidos conceitua residuos sélidos
como:

Art. 3° XVI - Material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade,
a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou
se estd obrigado a proceder, nos estados sélido ou
semissélido, bem como gases contidos em recipientes e
liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’a4gua, ou exijam para isso solucbes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel. (BRASIL, 2010a).

Para Portilho (1997), embora a producdo de residuos seja inerente a
atividade humana, a relagéo entre um e outro é conflituosa. A sociedade, de uma
forma geral, sempre se relacionou com seus residuos por meio de atitudes de
afastamento, alienacdo, preconceitos e estigmas.

IBAM (2001) constata a existéncia do residuo sélido como tal somente
guando da inexisténcia de mais alguém para reivindicar uma nova utilizacdo dos
elementos entdo descartados.

No mesmo sentido, Ramos (2012) aponta que, geralmente, ao conceito de
residuo esta associada a auséncia de valores de uso e de demanda. No entanto, a
nocao de residuo é relativa quanto ao tempo e ao espaco: o que para alguns pode
ter valor nulo ou negativo, para outros pode ter valor positivo. I1sso permite a
reflexdo de que os residuos seriam apenas aqueles elementos ndo reivindicados
pelas pessoas e, portanto, seriam descartados pela falta de utilidade.

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas define residuos sélidos
urbanos como:

Residuos nos estados sélido e semissélido, que resultam de
atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar,
comercial, agricola, de servicos e de varrigdo. Ficam
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incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas
de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos
e instalacbes de controle de poluicdo, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem
inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou
corpos de agua, ou exijam para isso solucGes técnica e
economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia
disponivel (ABNT, 2004).

De acordo com a FUNASA (1999), em termos ambientais, a disposi¢do
inadequada dos residuos solidos pode contribuir para a poluigéo do ar, das aguas,
do solo, estética, bem como promover impactos negativos sobre a fauna e flora
dos ecossistemas locais. Em relacdo aos aspectos sanitarios, o principal
problema estd na proliferacdo de vetores capazes de transmitirem diversas
enfermidades ao homem, por diferentes vias de transmisséo. Do lado econdmico,
a producdo exagerada de residuos e a disposicdo sem critérios representam um
desperdicio de materiais e energia. Em condicdes adequadas, estes materiais
poderiam ser reutilizados, possibilitando o uso racional dos recursos naturais,
reducdo dos custos de tratamento, armazenamento e disposi¢do, bem como a
reducdo dos riscos para a salde e 0 meio ambiente. Em termos sociais, a
disposicdo descontrolada de residuos sélidos traz como consequéncia, o
aparecimento de catadores, pessoas que em busca do valor econdmico, catam
certos residuos, efetuando a reciclagem informal do lixo, expondo-se aos riscos
de acidentes com materiais perfuro-cortantes e ao contato direto com residuos
infectantes e/ou perigosos.

3.1.1.1 Residuos Reciclaveis

Segundo o IBAM (2001), os residuos reciclaveis sdo os materiais
reciclaveis secos e imidos, em que 0s secos sao compostos por papéis, metais,
vidros e plasticos.

O IPEA (2012) aponta que, normalmente, os materiais recuperados pelos
catadores sdo agrupados nas categorias vidro, plastico, metal e papel.
Evidentemente, este nivel de segregacdo é mera simplificacdo analitica. As
pesquisas de campo do Centro Nacional de Referéncia do Catador (CNRC)
identificaram, no dia a dia dos catadores, uma subdivisdo que alcanca mais de
guarenta grupos de materiais separados para a comercializacao.

Ja o Decreto n° 5.940/2006 considera como residuos reciclaveis no art. 2°
inciso Il

[..] I - residuos reciclaveis descartados: materiais
passiveis de retorno ao seu ciclo produtivo, rejeitados
pelos érgéos e entidades da administracdo publica federal
direita e indireta. (BRASIL, 2006)
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Nos termos da Lei Federal 12.305/10, a reciclagem é o “processo de
transformacéo dos residuos envolvendo a alteragdo de suas propriedades fisicas,
fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformagéao destes em insumos ou
novos produtos” (BRASIL, 2010).

3.1.2  Coleta seletiva

A coleta seletiva é um dos instrumentos fundamentais da Politica
Nacional de Residuos Solidos e um passo importante para viabilizar a
reciclagem. A Lei Federal n® 12.305/2010 estabelece a coleta de residuos so6lidos
previamente separados de acordo com a sua constituicdo e composicao, devendo
ser implementada por municipios como forma de encaminhar as acles
destinadas ao atendimento do principio da hierarquia na gestéo de residuos.

De acordo com o IPEA (2012), os catadores de reciclaveis atuam,
essencialmente, na catacdo e revenda dos materiais reciclaveis dos residuos
oriundos do pés-consumo. Contudo, ndo ha empecilhos para que prestem ou
possam vir a prestar servicos privados de coleta pds-industrial. Portanto, a cadeia
de comercializagdo da reciclagem se inicia na recuperacdo dos materiais
reciclaveis presentes nos residuos urbanos. Estes residuos podem ser gerados
como rebarba dos processos produtivos ou pela obsolescéncia de maquinas e
ferramentas, sendo neste caso classificados como pds-industriais, ou gerados
como descarte do material que sobra do consumo de um bem ou servi¢o — neste
caso, chamados p6s-consumo. As diferentes posi¢des ocupadas pelos catadores
na coleta de reciclaveis sdo apresentadas visualmente na Figura 1.
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Figura 1 — Posicdo dos catadores na recuperacgdo dos materiais reciclaveis dos residuos
gerados p6s-consumo.
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Fonte: IPEA (2012).

3.1.2.1 Coleta Seletiva Solidaria

O Decreto n° 5.940/2006 traz o conceito Coleta Seletiva Solidaria em seu
Art. 1° “Coleta seletiva solidéaria: coleta dos residuos reciclaveis descartados,
separados na fonte geradora, para destinacdo as associaces e cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis” (BRASIL, 2006).

Viveiros (2006) amplia a discussdo do conceito e relaciona Coleta
Seletiva Solidéria a inclusdo social dos catadores de materiais reciclaveis na
cadeia produtiva de residuos, trazendo que esses profissionais sobrevivem da
venda de materiais reciclaveis descartados por empresas, 6rgdos publicos e
residéncias.

Segundo Parreira (2010), é importante ressaltar que os diferenciais do
modelo de coleta seletiva solidéria sdo a melhoria da eficiéncia da mobilizacéo
e a obtencdo de ganhos sistémicos, propiciando aumento da quantidade de
material triado, 0 que poderia contribuir para o alcance de escala econémica da
atividade e melhoria da qualidade dos materiais reciclaveis disponiveis. A autora
ainda contribui para a construcéo de diretrizes em nivel juridico-institucional,
organizacional e operacional, disponiveis no Anexo B.
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3.1.3  Planos de Residuos
A PNRS (2010a) dedica o Capitulo 1l ao esclarecimento do que sdo 0s
planos de residuos solidos, e os entes responsaveis por suas elaboracdes e
efetividade:
| - o Plano Nacional de Residuos Sélidos;
Il - os planos estaduais de residuos solidos;
Il - os planos microrregionais de residuos sélidos e os
planos de residuos sélidos de regides metropolitanas ou
aglomeragdes urbanas;
IV - os planos intermunicipais de residuos sélidos;
V - os planos municipais de gestdo integrada de residuos
solidos;
VI - os planos de gerenciamento de residuos solidos.
(BRASIL, 2010a)

MMA (2012) indica que o processo de construcdo dos Planos de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS) devera levar a mudancas de habitos e de
comportamento da sociedade como um todo. Nesse sentido, a mesma publicacdo
sugere que o dialogo tera papel estratégico, e serd mais eficiente se acontecer
com grupos organizados e entidades representativas dos setores econémicos e
sociais de cada comunidade ou regido. Além disso, a divulgacéo dos dados sobre
o0s residuos é também fator de mobilizacdo e controle da sociedade sobre os
servicos publicos. MMA (2012) ainda acrescenta que, quando todos tém acesso
as informac6es sobre 0 assunto, sentem-se estimulados a participar, opinar.

Sendo o foco deste trabalho a gestéo de residuos em IFES, é importante
aprofundar o disposto sobre Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos
(PGRS). Segundo a PNRS, estes sdo documentos preparados pelas pessoas
juridicas de direito publico ou privado que geram os residuos ou exercem as
atividades previstas no art. 13°, conforme indicado:

I. Geradores de residuos: dos servigos publicos de
saneamento basico; de residuos industriais; de residuos de
servicos de saude; e de residuos de mineragdo;

I1. Estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servigos
que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao
perigosos, por sua natureza, composi¢do ou volume, ndo
sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
publico municipal;

I11. Empresas de construcdo civil;

IV. Terminais e outras instalaces de transporte, como
portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e
ferroviarios, e passagens de fronteira;
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V. Atividades agrosilvopastoris, se exigido pelo 6érgao
competente do Sisnama, do SNVS, ou do Sistema Unico
de Atencdo a Sanidade Agropecudria (Suasa). (BRASIL,
2010a).

A PNRS exige contetdo minimo a todas as modalidades de planos de
residuos, cabendo neste trabalho destacar o disposto sobre os PGRS. Quanto a
isto, 0 artigo 21 desta Lei imp®e o seguinte contelido minimo aos PGRS:

| - descricdo do empreendimento ou atividade;

Il - diagnostico dos residuos sélidos gerados ou
administrados, contendo a origem, o volume e a
caracterizagdo dos residuos, incluindo o0s passivos
ambientais a eles relacionados;

Il - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa e, se houver, o plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos:

a) explicitagdo dos responsaveis por cada etapa do
gerenciamento de residuos sélidos;

b) defini¢do dos procedimentos operacionais relativos as
etapas do gerenciamento de residuos solidos sob
responsabilidade do gerador;

IV - identificacdo das solugBes consorciadas ou
compartilhadas com outros geradores;

V - acgOes preventivas e corretivas a serem executadas em
situagdes de gerenciamento incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados a minimizagéo da
geracdo de residuos sélidos e, observadas as normas
estabelecidas pelos érgdos do Sisnama, do SNVS e do
Suasa, a reutilizagdo e reciclagem;

VIl - se couber, agdes relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, na forma
do art. 31;

VIl - medidas saneadoras dos passivos ambientais
relacionados aos residuos sélidos;

IX - periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o
prazo de vigéncia da respectiva licenca de operagdo a
cargo dos érgdos do Sisnama.

O 8§ 3° do mesmo artigo traz que serdo estabelecidos em regulamento,
entre outros, as “normas sobre a exigibilidade e o conteldo do plano de
gerenciamento de residuos sdlidos relativo a atuacdo de cooperativas ou de
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis”
(BRASIL, 2010). Ressalta-se deste trecho a importancia da construcdo de um
PCSS para auxiliar o gerenciamento de reciclaveis junto aos catadores.

Por fim, como visto, este estudo busca a constru¢do de uma modalidade
diferenciada de plano de residuos sélidos, o Plano de Coleta Seletiva Solidaria,
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de modo complementar ao Plano de Gerenciamento de Residuos em IFES. Desse
modo, é pertinente trazer os conceitos de bens comuns e governanca, que darao
0 suporte necessario a construgdo do PCSS de que este trabalho trata

3.2  Teoria dos bens comuns

Algumas das teorizagdes mais inovadoras sobre os comuns foram feitas

por Elinor Ostrom. Ostrom advoga a
[...] importancia de se redirecionar a énfase dos estudos de
politicas  publicas, normalmente  desenhadas e
implementadas de cima para baixo por gestores publicos,
para que possam atender as necessidades das novas esferas
de poder local, esferas essas que vém se multiplicando
diante dos novos desafios da sociedade (Ostrom, 2002).

Ainda segundo a autora, a importancia dessa complementaridade é
justificada, principalmente, por trés motivos. Primeiro, a democracia se fortalece
a medida que a populagdo esta habilitada a avaliar criteriosamente o trabalho de
seus governantes e servidores publicos. Segundo, esferas de poder locais tém
mais sensibilidade para reagir com precisdo a condicionantes conjunturais
especificos. O terceiro motivo é que, em relagdo ao manejo de seus recursos
locais, a populacdo local, quando bem-informada e equipada, toma decisbes
mais responsaveis do que as que seus governantes tomariam. 1sso ocorre pois
aquela tem, frequentemente, uma antiga relacdo de dependéncia direta desses
recursos, o que gera cautela e proporciona uma perspectiva de longo prazo sobre
eles, em oposicdo ao curto horizonte temporal dos mandatos eleitorais e a
distancia burocratica dos gestores publicos.

Argandofia (2011) faz um resgate do conceito “bem comum” desde a
filosofia aristotélica-tomista, da doutrina social da igreja catdlica e seus usos
recentes na filosofia social liberal, entre outros, e constata:

Se a sociedade ndo é um mero agregado de sujeitos, deve
ter um fim, que é seu bem comum, e que nao pode ser
reduzido aos bens particulares de seus membros. A
centralidade da pessoa exige que o fim da sociedade inclua
0 bem das pessoas, de todas e de cada uma. H4, entdo, um
bem da pessoa e um bem da sociedade, que ndo coincidem,
mas que se relacionam mutuamente. A pessoa busca seu
bem pessoal, porque néo se pode desejar algo que ndo veja
como um bem para ela, mas busca-o0 em sociedade: seria
uma contradi¢do que pudesse conseguir seu bem préprio
as custas, ou mesmo fora, do bem comum. Por sua vez, a
sociedade tem seu proprio bem, que é comum a todos seus
membros, mas que ndo é a soma dos bens pessoais de seus
membros. O bem comum €é o bem da sociedade e de seus
membros; por ser comum ndo pode ser o bem de alguns,
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nem sequer o da maioria, se ndo o bem de todos e de cada
um deles, a0 mesmo tempo e pelo mesmo conceito: 0 bem
em que todos participam precisamente por serem membros
da mesma sociedade. (ARGANDONA, 2011, tradugdo
prépria).

O autor ainda questiona quanto a diversidade de concepgdes de bem
comum que um membro da comunidade possa ter para si, tornando-se isso um
impeditivo para a concretizacdo do bem comum. Entretanto, Argandofia (2011)
justifica que, se 0s membros dessa comunidade sdo conscientes de que somente
podem conseguir seu bem particular dentro da comunidade e que devem atender
ao bem da comunidade como condi¢cdo para conseguir seu bem pessoal, a
cooperacdo e participacdo de cada um no bem comum preenche a lacuna entre
busca do bem de cada um e do bem comum.

Petitjean (2012) complementa que os “comuns” naturais ndo devem ser
necessariamente pensados em termos de divisdo (partilha de um bolo), mas —
assim como no campo do imaterial e do conhecimento — em termos de
multiplicacdo, em que as comunidades cuidam dos recursos naturais, asseguram
sua renovagdo e, ao compartilha-los, multiplicam seus usos e seus USUarios.

Helrich (2012) aponta que os estudos de Ostrom permitem a identificagdo
de uma arquitetura dos comuns, ou seja, podemos vé-los como sistemas
complexos nos quais diversos componentes interagem. E claro que essas
arquiteturas diferem muito entre si, mas todas se baseiam em trés elementos
genéricos fundamentais: um recurso comum é o primeiro elemento fundamental
da arquitetura dos comuns; a comunidade, o0 grupo de pessoas que compartilha
um recurso comum, eis 0 nosso segundo elemento fundamental. No caso da
atmosfera e de outros comuns globais, esse “grupo” é toda a humanidade. Cada
comunidade define suas proprias regras. E esse € o terceiro elemento
fundamental da arquitetura de um comum: um conjunto de regras ditadas, na
medida do possivel, pelo proprio grupo. Uma sociedade com base em comuns
sera fundamentada em regras criadas de modo a manter e recriar
automaticamente nossos comuns.
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Figura 2 - Fractal Elementos Fundamentais dos Bens Comuns.
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Fonte: Adaptado de Helrich (2012).

Para Ostrom (2005) sdo oito os principios que favorecem uma agéo

coletiva para a utilizacdo de recursos de acesso comum:

1. Fronteira da comunidade para o uso dos recursos de
acesso comum deve ser clara, com limites bem definidos e
com critérios para 0 ingresso a grupos de usuarios;

2. Regras de uso dos recursos de acesso comum devem ser
claras e bem definidas, condicionadas a realidade local;

3. Usuarios devem ter o direito de modificar suas regras de
uso dos recursos de acesso comum ao longo do tempo;

4. InfracGes as regras estabelecidas para 0 uso dos recursos
de acesso comum devem ser monitoradas;

5. Existéncia de um sistema de san¢@es graduais, de acordo
com o tipo de infragdo a regra;

6. Existéncia de mecanismos para a solugdo de conflitos no
uso 0s recursos de acesso comum;

7. Reconhecimento minimo de direitos para organizagéo e
de estabelecimento de regras proprias no uso de acesso
comum;

8. Existéncia de empreendimentos inter-relacionados,
quando se tratar de um grande sistema.

Na construcado coletiva de um planejamento estratégico, como se dispde

a fazer este trabalho no caso do PCSS da UFSC, a teoria dos bens comuns se
relaciona diretamente aos principios acima expostos. Pois ha um conceito de
bem comum a ser construido, que sdo os materiais reciclaveis gerados no
exercicio da Universidade Federal de Santa Catarina, um grupo de pessoas que
partilha o territério da Universidade e a necessidade do estabelecimento de um



39

conjunto de regras estabelecidas pela coletividade para a autogestdo do bem
comum.

Expostos os principais conceitos que se relacionam ao presente trabalho,
faz-se necessario detalhar elementos que emergem da teoria dos bens comuns,
sobre governanga e modelos de governanga.

3.2.1  Governancga

O Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (1996) lanca-se
a explicacdo do conceito de governanga como:

Se o0 conceito de governabilidade diz respeito a
“estabilidade institucional” e a “eficacia decisdria e
administrativa” de um sistema politico, a ideia da
governanga é mais ampla, sendo muitas vezes utilizada em
sentido normativo (como na expressao “boa governancga”).
Acrescenta-se a ideia de accountability a ideia de
governabilidade. Esse intraduzivel termo anglo-saxao leva
a que se pergunte em que medida os mecanismos juridico
- institucionais e a cultura politica de uma sociedade
conferem eficacia pratica aos direitos dos cidadaos frente
a autoridade publica - ou, em outras palavras, induzem
aqueles investidos em posi¢des de autoridade a se
comportar de maneira transparente e responsavel e/ou
aumentam a probabilidade de virem a ser eficazmente
chamados a responsabilidade pela cobrancga dos cidadéos.
No mundo atual, fica cada vez mais claro que a “boa
governanga” é inseparavel do regime democratico, e que a
convergéncia em torno deste, por sua vez, é um correlato
da crescente interdependéncia internacional. (PNUD,
1996).

Destaca-se a sinalizacdo de Santos (1997) sobre a importancia que o
termo governanca recebeu na década de 90, apontando o emprego “boa
governanga” a capacidade governativa de uma organizagdo e constituindo um
“requisito indispensavel para um desenvolvimento sustentado que incorpora ao
crescimento econdmico equidade social e também direitos humanos”.
(SANTOS, 1997 apud SANTOS SILVA, 2008).

Para o PNUD (2004), governanga é o sistema de valores, politicas e
instituicdes através dos quais uma sociedade gere seus assuntos econémicos,
politicos e sociais por meio de interagfes dentro e entre o Estado, a sociedade
civil e o setor privado. E a forma como uma sociedade se organiza para fazer e
executar as decisdes — buscando a compreensdo mutua, acordo e acdo. Ela
compreende 0s mecanismos e processos através dos quais os cidadaos e grupos
articulam os seus interesses, mediam suas diferengas e exercem seus direitos e
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obrigac0es legais. Sdo as regras, instituicdes e praticas que estabelecem limites
e criam incentivos para individuos, organizacdes e empresas. Governanca,
incluindo as suas dimensdes social, politica e econémica, opera em todos 0s
niveis de jornada humana, seja ela do lar, aldeia, municipio, nacdo, regido ou
globo.

Silva (2006) atribui a ideia de governanga mais elementos de participacéo
cidada:

A governanga é um conceito p6s-moderno, advindo deste
novo ciclo de globalizacdo em que vivemos. Ela possui
caracteristicas duais, que tanto pode servir para mascarar
um processo de agudizacdo da concentragdo de riquezas,
como pode auxiliar os legitimos esforcos das comunidades
em aumentar sua capacidade de soberania e
governabilidade local, agindo com prudéncia e respeito, e
fazendo frente a atual onda avassaladora de
homogeneizagdo cultural e econémica. (SILVA, 2006).

A interpretacdo que prevalece para Jacobi et. al (2012) é de que a
governanga representa um processo que decorre da articulagdo entre formas
classicas de autoridade existentes no estado (organizacdo hierdrquica) com
aquelas caracteristicas do setor privado (direcionado pela competicdo do
mercado) e o setor voluntario ou sociedade civil (caracterizado pela agdo
voluntéria, reciproca e solidaria dos cidadaos).

Nesta aplicagéo os conceitos de governancga e de bens comuns convergem
a proposicdo de uma transformacdo cultural gradativa em que os modelos
tradicionais de gestdo por demandas, fatigados pela concentracdo da autoridade
e pela responsabilizagcdo una, necessitam transcender & tomada de decisdo
estratégica e compartilhada que contemple de maneira gradual o melhor para a
coletividade, a governanca de bens comuns.

3.2.2  Modelos de Governanca

Para Bakker e Cameron (2002, apud FERNANDES NETO, 2010),
modelos de governanca consistem na “descricdo funcional dos principios de boa
governanca e alocacdo de responsabilidades e relagdes entre os atores para a
realizacdo de tarefas e praticas que esta pressupde”. A aplicacdo desses modelos
em sistemas de gestdo, conforme os mesmos autores, deve ser proposta
principalmente na vigéncia de momentos de transicao e reestruturagdo, quando
0s objetivos preconizados por esses sistemas remanescem obscuros para 0S
atores envolvidos no processo.

Fernandes Neto (2010) aponta também que modelos de governanga
devem ser transdisciplinares para favorecerem a pertinéncia dos participantes,
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que devem fazer uso da abertura determinada pela transdisciplinaridade para
caracterizar diversos fendmenos proprios aos seus campos de atuacgao e vivéncia.

Neste sentido, mostra-se imperativa a ampliagdo da participacdo dos
atores envolvidos na gestéo de residuos so6lidos da UFSC ou dos interessados no
tema para a construcdo coletiva do planejamento para a CSS. De tal forma que
as multiplas realidades e visdes proporcionardo olhares mais complexos sobre a
realidade, bem como propostas adequadas, ao mesmo tempo, as realidades
institucional e particular de cada centro, unidade ou categoria de usuario
(professor, técnico administrativo, aluno).

Portanto, esse é o fundamento tedrico da aplicacdo pratica do modelo de
governanca de bens comuns, a transformacédo cultural gradual da comunidade
envolvida no processo de governanca dos residuos soélidos reciclaveis da UFSC,
assumindo esses materiais, ndo mais como “males comuns” e sim como bens
comuns capazes de proporcionar melhores condicGes de vida para a coletividade
e ampliacdo da cidadania para catadores de materiais reciclaveis. Para a
realidade do PCSS da UFSC, sua construcdo coletiva foi baseada na aplicagédo
do Modelo de Governanga da Agua e do Territorio para a Sustentabilidade —
GATS, que segue melhor abordado na proxima secéo.

3.23  Modelo Governanca da Agua e do Territorio para a Sustentabilidade
- GATS

O Modelo de Governanca, Governanca da Agua e do Territorio para a
Sustentabilidade (GATS), nesta abordagem associada a Bens Comuns, foi
desenvolvido por Daniel Silva (SILVA, 2008) e se baseia no referencial
conceitual de Governanga da Agua em um contexto de Tecnologias Sociais.

A construcdo deste Modelo esté relacionada a dois contextos. O primeiro
é 0 teorico, baseado na producdo cientifica do Grupo Transdisciplinar de
Pesquisas em Governanca da Agua e do Territério (GTHIDRO), que nos Ultimos
quinze anos tem se dedicado ao estudo de metodologias e praticas metodoldgicas
que atendam a necessidade de comunidades, qualificando-as para a gestdo local
em uma perspectiva de evolucdo do Modelo de Planejamento Estratégico para o
Desenvolvimento Sustentavel (PEDS). O segundo é a praxis, estabelecida na
atuacao do Projeto Tecnologias Sociais para a Gestdo da Agua (TSGA, 2007a),
consolidando e adaptando o Modelo para diferentes contextos e realidades de
Santa Catarina.

Logo, da interacdo entre os dois contextos apresentados e os pilares da
abordagem de bens comuns trabalhados nesta fundamentacdo, emergiu a
experiéncia de aplicagdo do modelo de governanca de bens comuns GATS ao
Plano de Coleta Seletiva de Residuos Solidos Reciclaveis no Campus da
Universidade Federal de Santa Catarina.
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O modelo foi construido como uma sucessdo de cincos tempos, chamados
de ciclos de aprendizagem, conforme proposto em TSGA (2007b). Cada ciclo se

inicia com um foco de aprendizagem, conforme ilustrado na estrutura da Figura
3.

Figura 3 — Arquitetura do Modelo Governanca de Bens Comuns — GATS.

Comunidade dﬁ'
Aprendizagem

r

Fonte: TSGA (2007b).

Segundo Silva (2008), um ciclo de aprendizagem é um tempo no qual a
comunidade decide e se organiza para aprender um conhecimento novo, seja na
forma de um conceito, uma metodologia, uma técnica ou mesmo uma
experiéncia externa.
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Figura 4 — Ciclos de Aprendizagem do Modelo GATS.

FASE 1 FASE2
aco1 | aco2 aco3 ccLo 4 | QLo s aco1
ACORDO | ECOMOMIADE : ACORDO

NICIAL ! EXPERIENCIA ! NICIAL

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL LOCAL !

Fonte: TSGA (2007b).

A Figura 4 sintetiza o significado das ondas iniciadas em cada um dos
ciclos de aprendizagem, em que cada uma se sobrepdem as outras, aumentando
a efetividade da intervencdo e maximizando a producdo de resultados a cada
ciclo.

Os procedimentos metodolégicos aplicados na utilizagdo dos ciclos de
aprendizagem do modelo GATS, para a elaboracdo do PCSS da UFSC, séo
abordados na proxima se¢do metodologia em cada uma de suas etapas.

3.3 Contexto legal

A legislacdo na &rea de residuos solidos, especificamente relacionada a
coleta seletiva, reline uma série de marcos regulatérios de estimulo ao amplo
estabelecimento da coleta seletiva e, sobretudo, de inclusdo social e econémica
da populacéo de catadores de materiais reciclaveis.

3.3.1 Portaria do MTE n° 397/2002
A Portaria n°® 397/2002, do Ministério do Trabalho e do Emprego,
aprova a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO). Desde entdo, a atividade
dos profissionais catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis é reconhecida.
Nessa classificacdo, a descricdo sumaria das atividades dos catadores se
apresenta como:
“Os trabalhadores da coleta e sele¢do de material reciclavel
sdo responsaveis por coletar material reciclavel e
reaproveitavel, vender material coletado, selecionar
material coletado, preparar o material para expedigéo,
realizar manutencdo do ambiente e equipamentos de
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trabalho, divulgar o trabalho de reciclagem, administrar o
trabalho e trabalhar com seguranca. ” (MTE, 2002b).
Medeiros e Macédo (2006) interpretam o fato dos catadores constarem na
CBO como indicativo do resgate da dignidade desses trabalhadores, inserindo-
0s no ambito das politicas publicas. Contudo, a inclusdo desses catadores ocorre
de forma perversa. Dessa forma, pode-se inferir que o catador de materiais
reciclaveis é incluido ao ter um trabalho, mas excluido pelo tipo de trabalho que
realiza: trabalho precario, realizado em condi¢6es inadequadas, com alto grau de
periculosidade e insalubridade, sem reconhecimento social, com riscos muitas
vezes irreversiveis a salde, com a auséncia total de garantias trabalhistas.

3.3.2  Decreto Federal n® 5940/2006

O governo federal publicou, em 25 de outubro de 2006, o Decreto n®
5.940/2006, que “institui a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos
6rgdos publicos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta na
fonte geradora e sua destinacdo as associacdes e cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis” (BRASIL, 2006). Este Decreto cria a Coleta Seletiva
Solidéria.

Em sintese, o Decreto determina que instituicdes publicas federais devem
se organizar, por meio de comissao, para conduzir o processo de coleta seletiva
solidaria com a apresentacdo semestral da avaliacdo do processo de separagéo
dos residuos reciclaveis descartados em suas unidades. Para isso, faz-se
necessaria a habilitacdo de associa¢Ges ou cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis aptas a receber a doacdo do material. Esta habilitacdo é tratada no art.
3° do Decreto:

Art. 3° Estardo habilitadas a coletar os residuos reciclaveis
descartados pelos érgdos e entidades da administragdo
publica federal direita e indireta as associagBes e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis que
atenderem aos seguintes requisitos:

| - Estejam formal e exclusivamente constituidas por
catadores de materiais reciclaveis que tenham a catagao
como Unica fonte de renda;

I - N&o possuam fins lucrativos;

Il - possuam infraestrutura para realizar a triagem e a
classificagdo dos residuos reciclaveis descartados; e

IV - Apresentem o sistema de rateio entre os associados e
cooperados. (BRASIL, 2006).

A formalizacdo se da mediante Termo de Compromisso, com natureza
de contrato administrativo, apos prévio processo simplificado de dispensa de
licitacdo, conforme o disposto na Lei Federal n° 8.666/1993 incluido pela Lei n°
11.445/2007:
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Art. 24. E dispensével a licitago:

XXVII - na contratagdo da coleta, processamento e
comercializacdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de
lixo, efetuados por associa¢fes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico como catadores de
materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas, ambientais e de
salde publica. (BRASIL, 1993).

Para Rocha (2010) este Decreto é um marco regulatério que formaliza
politicas publicas de saneamento e incluséo social, além de induzir a elaboracéao
de politicas municipais e até privadas similares, sendo uma ferramenta que
fortalece a articulagdo dos catadores com os geradores e promove a discussao do
tema em bases mais concretas e inovadoras no Brasil.

3.3.3  Lei Federal n° 11.445/2007
A Lein®11.445/2007 estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico. Constando em seus principios fundamentais 0 manejo dos residuos
s6lidos realizados de forma adequada a salde publica e a protegdo do meio
ambiente. Uma vez disposto seu fundamento, reafirma, ainda, em seu art. 7°:
Art. 7° Para os efeitos desta Lei, 0 servico publico de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos é
composto pelas seguintes atividades:
| - De coleta, transbordo e transporte dos residuos
relacionados;
Il - De triagem para fins de reuso ou reciclagem, de
tratamento, inclusive por compostagem, e de disposi¢cdo
final dos residuos;
Il - De varrigdo, capina e poda de arvores em vias e
logradouros puablicos e outros eventuais Sservigos
pertinentes a limpeza puablica urbana. (BRASIL, 2007)
Observa-se que neste dispositivo legal ndo ha referéncia a coleta seletiva
uma vez que faz o uso do termo triagem. Portanto, ainda atribui a atividade
apenas aos envolvidos na gestdo e gerenciamento ndo refletindo o compromisso
compartilhado dos geradores em segregar previamente seus residuos.

3.3.4  Lei Federal n®12.305/2010
A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei
Federal n° 12.305/2010, estabelece objetivos, instrumentos e as diretrizes para
gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos. Destaca-se o art. 6°;
Art. 6° Sdo principios da Politica Nacional de Residuos
Sélidos:
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I - A prevencéo e a precaucéo;

Il - O poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

111 - A visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que
considere as varidveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnoldgica e de salde publica;

IV - O desenvolvimento sustentavel;

V — A ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o
fornecimento, a precos competitivos, de bens e servigos
qualificados que satisfagam as necessidades humanas e
tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental
e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do
planeta;

VI - A cooperacdo entre as diferentes esferas do poder
publico, o setor empresarial e demais segmentos da
sociedade;

VII - A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos;

VIII - O reconhecimento do residuo sélido reutilizével e
reciclavel como um bem econdmico e de valor social,
gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

IX - O respeito as diversidades locais e regionais;

X - O direito da sociedade a informacdo e ao controle
social;

Xl - a razoabilidade e a proporcionalidade. (BRASIL,
2010a)

Esta Lei baliza a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, atribuindo deveres - ao poder publico e sociedade - e ndo apenas
conjecturando a participacao voluntaria. Além disso, reafirma o valor econdmico
e social dos materiais reciclaveis, distinguindo-os inteiramente dos rejeitos; e
incentiva o estimulo e priorizagdo, dos planos municipais de residuos sélidos, na
criacdo e desenvolvimento de cooperativas e associa¢do de catadores de material
reciclavel.

Né&o obstante, o artigo 8° da PNRS apresenta seus instrumentos em que o
primeiro deles sdo os Planos de Residuos Sdlidos, tamanha sua importancia
estratégica para a equalizacdo da questdo no panorama brasileiro.

3.3.5  Decreto Federal n® 7404/2010

A instituicdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, criacdo do Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Solidos e o0 Comité Orientador
para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa sdo regulamentados pelo
Decreto n° 7.404/2010.

O referido documento propde em seu art. 23° inciso 1V:
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IV - Possibilidade de contratagdo de entidades,
cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores
de materiais reciclaveis ou reutilizaveis, para execugao das
acOes propostas no sistema a ser implantado. (BRASIL,
2010b)
Dedica, ainda, o titulo V para dispor da participacdo dos catadores de
materiais reciclaveis e reutilizaveis:
Art. 40. O sistema de coleta seletiva de residuos sélidos e
a logistica reversa priorizardo a participagdo de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
constituidas por pessoas fisicas de baixa renda. (BRASIL,
2010b)
Em seu titulo XI estabelece os instrumentos econdmicos, em que fortalece
0 Decreto n° 5.940/2006:
Art. 80° As iniciativas previstas noart. 42 da Lei n°
12.305, de 2010, serdo fomentadas por meio das seguintes
medidas indutoras:
[...] 1 - destinagdo dos residuos reciclaveis descartados
pelos érgéos e entidades da administragdo publica federal
as associacOes e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis, nos termos do Decreto n°5.940, de 25 de
outubro de 2006; [...] (BRASIL, 2010b)
Além disso, o Decreto orienta aos planos municipais simplificados de
gestdo integrada o estabelecimento de metas de coleta seletiva e reciclagem dos
residuos.

3.3.6  Decreto Federal n® 7405/2010

O processo de organizacao social de catadores de materiais reciclaveis em
associagdes e cooperativas, no Brasil, teve inicio no final da década de 1980, e
tem se consolidado como uma politica publica ambiental de coleta seletiva com
inclusdo social, no contexto da gestdo dos servi¢os urbanos de limpeza urbana
(Ribeiro et al., 2009).

Neste contexto o Programa Pré-Catador (PPC) foi instituido pelo Decreto
nimero 7.405 em dezembro de 2010. Além de instituir o Programa, o Decreto
também instituiu o Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econdmica
dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis substituindo o antigo
Comité Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo criado pelo
Decreto de 11 de setembro de 2003.

No art. 1° do Decreto n° 7.405 fica exposta sua finalidade:

Fica instituido o Programa Pr6-Catador, com a finalidade
de integrar e articular as acbes do Governo Federal
voltadas ao apoio e ao fomento a organizagao produtiva


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm#art42
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm#art42
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5940.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5940.htm
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dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, a
melhoria das condigdes de trabalho, a ampliagcdo das
oportunidades de inclusédo social e econémica e a expansao
da coleta seletiva de residuos sélidos, da reutilizacdo e da
reciclagem por meio da atuacdo desse segmento.
(BRASIL, 2010c).

Dentre os varios objetivos do Programa Pro-Catador, destacam-se 0s

incisos a seguir, do art. 2° da Lei:
| - Capacitagdo, formacéo e assessoria técnica;
Il - Incubacdo de cooperativas e de empreendimentos
sociais solidarios que atuem na reciclagem;
Il - Pesquisas e estudos para subsidiar acbes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos;
IV - Aquisicdo de equipamentos, maquinas e veiculos
voltados para a coleta seletiva, reutilizacdo,
beneficiamento, tratamento e reciclagem pelas
cooperativas e associagdes de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis;
V - Implantagdo e adaptagdo de infraestrutura fisica de
cooperativas e associagfes de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis;
VI - Organizagdo e apoio a redes de comercializagdo e
cadeias produtivas integradas por cooperativas e
associagOes de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;
VIl - Fortalecimento da participacdo do catador de
materiais reutilizdveis e reciclaveis nas cadeias de
reciclagem. (BRASIL, 2010c).

Para Knoll (2014), o programa Pré-Catador inclui na sua politica estudos
envolvendo a participacao de érgdos do governo e podendo também ter a ajuda
de universidades, argumentando por meio do art. 3°.

Art. 3° O Programa Prg-Catador podera ser realizado em
cooperagdo com 0Orgdos ou entidades da administragao
publica federal e érgdos e entidades dos Estados, Distrito
Federal e Municipios que a ele aderirem. (BRASIL,
2010c).

Segundo Jacobi (2002), as transformacgdes na dindmica de gestdo e o
fortalecimento de praticas que tornam legitima a participacdo citadina estéo,
direta ou indiretamente, associadas a necessidade de imprimir também maior
eficiéncia a acdo governamental. As transformacGes politico-institucionais e a
ampliacdo de canais de representatividade dos setores organizados para atuarem
junto aos 6rgdos publicos, como conquista dos movimentos organizados da
sociedade civil, mostram a potencialidade de construcdo de sujeitos sociais
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identificados por objetivos comuns na transformacéo da gestdo da coisa publica,
associada a construgdo de uma nova institucionalidade.

3.3.7  Plano Nacional de Residuos de Residuos Sélidos

Meireles (2015) apresenta que o Plano Nacional de Residuos Sélidos
(PLANRS) é um dos instrumentos mais importantes da Politica Nacional, na
medida em que “identifica os problemas dos diversos tipos de residuos gerados,
as alternativas de gestao e gerenciamento passiveis de implementacéo, indicando
planos de metas, programas e a¢fes para mudangas positivas sobre o quadro
atual (BRASIL, 2012) ”.

Segundo Meireles (2015), o PLANRS estruturado aguarda aprovacdo dos
ministérios para ser regulamentado com forca de Decreto-Lei, e seu contetdo
conta com: 1) Diagnostico da situacdo dos residuos solidos no Brasil; 2)
Cenarizagdo; 3) Educacdo ambiental; 4) Diretrizes e Estratégias; 5) Metas; 6)
Programas e Ac¢0es de residuos solidos; e 7) Participacdo e Controle Social na
implementacdo e acompanhamento do Plano.

No tocante a reducdo dos residuos solidos urbanos secos dispostos em
aterros sanitarios e a inclusdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, o documento apresenta, também, diretrizes e estratégias em seu
capitulo 4.

Versa ainda sobre a contribuicdo na emancipacdo das organizacbes de
catadores, a promocao da criacdo de novas cooperativas e associagdes €, ainda,
a promocéo da articulacdo em rede das cooperativas e associagdes de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis dentre outras estratégias. Entre suas
diretrizes e estratégias, destacam-se para o assunto deste trabalho, entre as
listadas no PLANRS, as que seguem no Quadro 1.
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Quadro 1 - Diretrizes e estratégias tracadas no PLANRS correlatas aos Residuos
Reutilizaveis e Reciclaveis.

Item Diretriz Estratégias
- Consolidar a Agenda Ambiental na
Administragdo Publica - A3P como marco
referencial de responsabilidade
socioambiental nas atividades
administrativas das trés esferas de
governo, incluindo as administragdes
direta e indireta.
. - Promover a inser¢do de critérios
Reduzir a atual L AT
~ . ambientais nas licitagdes publicas, com
geragdo per capita de - S
. 1 prioridade nas aquisicOes de produtos que
residuos sélidos YT
possam ser reutilizaveis;
urbanos, para o
- Desenvolver programas de
patamar de 2008 T -
: conscientizagdo no uso de materiais e
(equivalente a uma X
1 - recursos dentro dos 6rgéos
x taxa média nacional AR x
Reducéo da de 11 governamentais, visando a gestdo
Geragdo de T . adequada dos residuos gerados e melhoria
: kg/habitante/dia) - . .
Residuos da qualidade de vida no ambiente de
b buscando sua i
Sélidos p ~ trabalho;
continua reducgdo, - e .
Urbanos - Incentivar a reutilizagdo e reciclagem no
levando em . )
. N Pais, tanto por parte do consumidor como
consideracéo a Lo .
o x por parte dos setores publico e privado
média de geragao per L S
. e (que tem como atividade principal a
capita de cada regido o . L
. Classificacdo Nacional de Atividades
do pais e as . 4
. Econbmicas, CNAE para recuperagao de
especificidades - ~ P
locais materiais), promovendo a¢des compativeis
' com os principios da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, incentivando a separacédo de
residuos organicos compostaveis,
reciclaveis e rejeitos, com implantacdo de
polos regionais para o reaproveitamento e
a reciclagem de materiais e inclusdo social
dos catadores.
Reducéo dos Qualificagdo e - Implantar a coleta seletiva com a
Residuos fortalecimento da participacdo de cooperativas e outras
Sélidos organizagdo para a formas de associacdo de catadores de
Urbanos incluséo materiais reutilizaveis e reciclaveis, como
Secos socioeconémica de, prestadores de servicos devidamente
dispostos em no minimo, 600.000 | contratadas pelas administrag6es publicas
aterros catadores de municipais e desenvolvidas em parceria
sanitérios e materiais com os atores da sociedade civil com o
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Item Diretriz Estratégias
Inclusdo de reutilizaveis e devido pagamento aos catadores pela
Catadores de reciclaveis coleta, triagem e destino final adequado na
Materiais organizados em cadeia de reciclagem;
Reutilizaveis | cooperativas e outras | - Implantar medidas que incentivem o
e Reciclaveis | formas associativas, | desenvolvimento tecnoldgico para a

por meio da criagéo
de linhas de
financiamento,
incluindo a
construcgdo e difuséo
de conhecimento
entre seus membros,
com apoio de outros
programas sociais
para 0s seus
familiares.

reutilizagdo e reciclagem dos diversos
materiais que compde os RSU e sua
aplicabilidade em produtos novos,
passiveis de reciclagem e com o uso de
materiais reciclados, mantendo-se as
principais propriedades do produto
original;

- Contribuir com a emancipagdo das
organizag0es de catadores, promovendo o
fortalecimento das cooperativas,
associacoes e redes, incrementando sua
eficiéncia e sustentabilidade,
principalmente no manejo e na
comercializagdo dos residuos, e também
nos processos de aproveitamento e
reciclagem;

- Promover a criagdo de novas
cooperativas e associagdes de catadores,
priorizando a mobilizagdo para a incluséo
de catadores informais nos cadastros de
governo e agBes para a regularizacdo das
entidades existentes;

- Promover a articulagdo em rede das
cooperativas e associagdes de catadores.

- Induzir o encaminhamento prioritario dos
residuos reciclaveis secos para
cooperativas e/ou associa¢des de catadores
de materiais reciclaveis e reutilizaveis;

- Promover a gestdo do conhecimento e
estudos em produgdo sustentavel com
acoes que visem desenvolver uma
concepgdo inovadora de produtos, servi¢os
e solucdes que considerem a eficiéncia
econdmica e ecoldgica para 0 aumento da
vida Util de produtos;

- Ampliar o uso da Analise do Ciclo de
Vida (ACV) dos produtos e embalagens
como ferramenta para melhorar o
desempenho ambiental, sistematizando as
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Iltem

Diretriz

Estratégias

informacdes dos varios materiais
produzidos no mercado;

- Desenvolver e valorizar tecnologias
sociais e inclusdo produtiva para o avango
e fortalecimento das associacdes e
cooperativas dos catadores no ciclo dos
materiais reciclaveis, por meio do
pagamento dos servicos ambientais; e

- Inserir a educagdo ambiental no projeto
politico pedagégico das escolas em todo o
pais, como medida para reduzir a geragao
de residuos sélidos, incluindo as
instituicdes de educacdo superior.

Fonte: Elaborado a partir de PLANRS (BRASIL, 2012).
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4 METODOLOGIA

O trabalho adotou uma pesquisa do tipo exploratdria qualitativa,
utilizando-se de métodos de pesquisa-agdo. De acordo com Tauchen (2008), a
pesquisa-acdo € um tipo de pesquisa social com base empirica que é concebida
e realizada em estreita associacdo com uma agdo ou com a resolucdo de um
problema coletivo e no qual os pesquisadores e os participantes representativos
da situacdo ou do problema estdo envolvidos de modo cooperativo ou
participativo.

Neste capitulo serdo apresentadas as metodologias cientificas que foram
utilizadas para a elaboragéo dos recursos de planejamento para a CSS na UFSC,
como apoio para a elaboracdo do Plano de Coleta Seletiva Solidaria da
Universidade Federal de Santa Catarina. Assim, o presente trabalho valeu-se das
seguintes etapas metodologicas:

1) A Metodologia Estratégica;
a. Pesquisa-acdo e Pesquisa de Campo;
b. Pesquisa Bibliogréafica e documental; e
c. Histérico e caracterizagdo da area de estudo, para
reconhecimento do territorio.
2) A Metodologia Pedag6gica
a. Pedagogia do Amor; e
b. Ciclos de Aprendizagem do Modelo de Governanca de Bens
Comuns GATS.
3) A Metodologia Avaliativa
a) Pesquisa de opinido do tipo intencional dirigida.

Ao mesmo tempo em que a aplicagdo do Modelo de Governanca de bens
comuns e as demais metodologias possuem a fung¢éo de conduzir o processo de
construcdo do PCSS, orbita junto a ele um propdsito complementar, de que o
grupo envolvido em sua concepcdo, que chamaremos de GRUPO DE
GOVERNANCA?, aprenda com o seu operar de forma emancipatéria e
empoderada.

Conforme ilustra Figura 5, o objetivo geral localizado ao centro da figura,
emerge da abertura epistémica proporcionada pelo movimento criativo da
pesquisa, dos fractais mais externos para 0s mais internos. A estrutura foi
concebida para permitir o movimento de recriacdo, assim sua pratica contribuira
para a atualiza¢do dos recursos de planejamento sempre que necessario. Para a

! Neste trabalho o termo Comissdo para Coleta Seletiva Solidaria (CCSS) sera
utilizado como sinénimo de Grupo de Governanga.
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alcance do objetivo geral (centro da Figura 5), dividiu-se o trabalho nos trés
objetivos especificos (em azul), por meio destes foram estabelecidos o0s
procedimentos metodoldgicos do estudo (em amarelo) e seus respectivos
resultados (em verde).

Figura 5 - Estrutura cognitiva da pesquisa de TCC.

Avaliar a experiéncia de

elaborachio do PCSS da

UFSC a partir do modelo
GATS

Avaliaciio e Sintese da
Aplicagido do modelo
GATS na elaboragio do
PCSS daUFSC

Banco de Experiéncia smﬂ ‘mc:h:;f::‘ggg

sobreCssemiFEs (15 ara da UFSC ’.
g dgmoﬂelnde

governanca de bens
Produzir diagnéstico / : comuns
situaclonal da CSS em Bt
IFES

Elaborar o PCSS paraa
UFSC

Fonte: Préprio autor (2016).

Descrevem-se a seguir cada uma das atividades, seus passos, elementos,
ferramentas e analises realizadas.

4.1  Metodologia estratégica

A metodologia estratégica neste trabalho esta distribuida ao longo dos
ciclos de aprendizagem do modelo GATS, apresentados em detalhes nos
resultados dessa aplicacdo. Sua esséncia planejadora é abordada principalmente
no ciclo de Estratégias de Governanga, em que o grupo de governanca trabalhara
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estrategicamente para a construgdo coletiva do Plano de Coleta Seletiva
Solidaria. O quadro abaixo sintetiza os passos metodoldgicos da proposta:

Quadro 2 - Passos metodolégicos da Proposta de CSS para a UFSC.

1. ACORDO INICIAL

OBJETIVOS:

- Obter aprovacéo formal da lideranca organizacional a que se destina o planejamento
estratégico, motivando-a para um esforco de pensar estrategicamente os problemas
ambientais.

METODOLOGIA:

- Contato inicial com a problematica local, identificando os principais problemas
ambientais, a motivacdo das pessoas e suas demandas pela Coleta Seletiva e o
interesse e vontade politica das principais liderangas envolvidas, Formagdo do Grupo
de Governanga;

- Apresentacdo, discussdo e aprovacdo de proposta de trabalho junto ao Grupo de
Governanca e as liderancas organizacionais (prefeito do campus; pré-reitores;
servidores técnico-administrativo; professores, estudantes; ONGS; liderancas locais).
- Viabilizacdo: (orgamento; infraestrutura; sele¢do dos participantes, datas).
RESULTADOS:

- Definigdo dos responsaveis pela iniciativa, apoio financeiro e organizativo. Selegdo
dos participantes e datas. Lista de providéncias e preparativos.

2. HISTORICO

OBJETIVOS:

- ldentificar eventos relevantes que permitam construir um histérico estratégico e
intersubjetivo das questdes ambientais no qual os participantes possam inserir-se;

- Conhecer as principais recomendagdes sobre os temas, diminuindo a improvisagdo
e o servilismo das novas propostas e acgdes.

METODOLOGIA:

- Trabalho e pesquisa em grupo, abordando os niveis de referéncia: nacional e local
(estadual, municipal e IFES).

RESULTADOS:

- Marco de referéncia histérico (colecdo dos documentos e livros sobre o tema) e
historia ambiental da regido que suportara as a¢des estratégicas.

3. MANDATO

OBJETIVOS:

- Conhecer as principais recomendacdes sobre Coleta Seletiva Solidaria, bem como a
legislacdo brasileira que o determina;

- Conhecer as principais politicas, planos, programas e projetos locais voltados para
a Gestdo de Residuos e Coleta Seletiva. Identificar possiveis deficiéncias da
legislagdo local.

METODOLOGIA:

- Trabalho e pesquisa em grupo: abordando os niveis de referéncia: nacional e local
(estadual, municipal e IFES).

RESULTADOS:




56

- Marco de referéncia juridico e institucional (cole¢do das normas juridicas sobre
Coleta Seletiva Solidaria).

4. OBJETIVOS E MISSAO

OBJETIVOS:

- Identificar os objetivos cognitivos e operativos associados a Coleta Seletiva
Solidéria;

- Identificar e analisar o ambiente organizacional e seus grupos de influéncia.
METODOLOGIA:

- Identificacdo dos objetivos a partir do Conceito Coleta Seletiva Solidaria;

- Construcdo da missdo a partir da seguinte sequéncia:

Quem somos n6s? Quais sdo 0s nossos valores pessoais € civilizatérios? Qual é o
nosso ambiente organizacional? Qual a principal finalidade da Coleta Seletiva
Solidéaria?

- Identificacdo e analise do ambiente organizacional;

- Identificagdo dos grupos de influéncia a misséo e analise de suas expectativas.
RESULTADOS:

- Objetivos, texto da missdo, caracterizagdo do ambiente organizacional.

5. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

OBJETIVOS:

- Desenvolver o raciocinio estratégico nos participantes;

- Proceder a analise estratégica dos ambientes externo e interno ao ambito da coleta
seletiva solidaria

METODOLOGIA:

- Analise dos riscos e oportunidades do ambiente externo (explicagdo, analise
individual, sistematizacdo, analise coletiva e priorizacao);

- Andlise dos pontos fortes e fracos do ambiente interno (explicagdo, analise
individual, sistematizacéo, analise coletiva e priorizacdo).

RESULTADOS:

- Quadro com os elementos do diagnostico.

6. ACOES ESTRATEGICAS

OBJETIVOS:

- Operacionalizar as estratégias gerais do plano, formulando ac¢des para a solucao das
questdes estratégicas;

- Capacitar para o planejamento coletivo e responsabilidades individuais.
METODOLOGIA:

- Proposicdo de acbes estratégicas, com responsaveis, tempos (preparacdo e
execucdo) e previsdo de recursos humanos, materiais e financeiros (explicacéo,
proposicOes individuais, sistematizacdo, analise coletiva e priorizagdo).
RESULTADOS:

- Quadro com as agdes estratégicas por questdes priorizadas.

7. VISAO DE SUCESSO

OBJETIVOS:
- Construir uma visdo de sucesso para a misséo e o plano, criando um estado de tenséo
positivo entre o presente e o futuro desejado.
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METODOLOGIA:

- Projecdo individual da missdo sobre a realidade social do plano com a identificagdo
dos principais elementos da visdo e sua descricdo. Redacdo do texto coletivo.
RESULTADOS:

- Texto coletivo da visdo de sucesso (a ser incorporado ao Plano).

8. GERENCIAMENTO AUTOPOIETICO

1. ACORDO INTERINSTITUCIONAL

Constitui uma Rede de pessoas e organiza¢des envolvidas para a realizacdo da CSS,
define objetivos da rede, as parcerias e lideranga institucional

2. CONSTITUICAO DA REDE INTERINSTITUCIONAL DE COORDENACAO
Organizacgdo interna e Plano de Trabalho.

3. DEFINICAO DA ESTRATEGIA DE COMUNICACAO

Definicdo das ferramentas fisicas e virtuais para comunicacdo entre a Rede
Interinstitucional

4. IDENTIFICAGCAO DAS FONTES DE FINANCIAMENTO DA CSS
Apresentagdo do Plano Estratégico e Projeto de Implantacéo da CSS

5. Implantagdo da REDE VIRTUAL DE COMUNICACAO

Concepgdo, construcdo, teste e implantagdo da Ferramentas de comunicagédo publica
e interinstitucional.

6. EXECUCAO E ACOMPANHAMENTO DO PLANO DE TRABALHO DA
REDE

Intercadmbio, capacitagfes especificas, acompanhamento, avaliagdo de projetos e
resultados

Fonte: Adaptado do artigo TAO da estratégia de Silva (2000).

Ainda que a expectativa do planejamento seja alcangar os resultados
pretendidos, em algumas circunstancias eles ndo sdo compreendidos por
completo, ou ainda, resultados ndo esperados emergem do processo. Diversas
sdo as justificativas nesses casos, seja por ndo alcangar a maturidade necessaria
para sua emergéncia ou ainda pela necessidade de replanejamento para seu
alcance. Assim como os bons resultados sdo expressados, 0s inesperados
merecem mesma atencao, pois eles refletem as oportunidades de avaliagdes para
melhoria do modelo. Em especial os passos metodolégicos 7 e 8 ainda nédo
puderam ser compreendidos por essa pesquisa, e serdo melhores tratados,
portanto, no paragrafo de recomendacdes.

4.1.1 Pesquisa-acdo e Pesquisa de Campo

O método da pesquisa-acao foi intensamente utilizado em todas as etapas
da pesquisa, onde a interagdo entre 0s membros da CCSS em reunides semanais,
deu-se de maneira mediada, normalmente com tema e agenda pré-definidos com
0 apoio do pesquisador.

A mediacdo se mostrou um aspecto de grande relevancia para o alcance
dos objetivos esperados na pesquisa, de maneira a ndo se perder o foco do
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trabalho sem, no entanto, comprometer as emergéncias proporcionadas pelo
caréater transdisciplinar desses encontros.

A pesquisa de campo se deu pela necessidade do aprofundamento dos
conhecimentos acerca dos servicos e estruturas que compdem a coleta seletiva
de Floriandpolis, as visitas foram realizadas em cooperativas e associa¢fes de
catadores de materiais reciclaveis do municipio de maneira ndo estruturada.

4.1.2 Pesquisa Bibliografica e Documental

A revisdo bibliografica e documental responde diretamente ao primeiro
objetivo especifico do trabalho “i. Produzir diagndstico situacional da Coleta
Seletiva Solidaria em InstituicGes Federais de Ensino Superior, e suas etapas
estdo descritas nos itens 2, 3 e 5 do Quadro 2. Adotou-se como recorte do estudo
documental: 1) as iniciativas de Coleta Seletiva Solidaria desenvolvidas ou
praticadas em IFES do Brasil, com enfoque nas que possuem informagdes
relatadas na literatura; 2) LegislacGes brasileiras que determinam a coleta
seletiva solidéria.

A sintese do estudo documental 1 esté descrita no primeiro resultado deste
trabalho e o estudo 2 se apresenta na revisao bibliografica que da fundamento a
esta pesquisa.

4.1.3  Histdrico e caracterizacdo da area de estudo

Esta etapa da pesquisa é composta por dois momentos: 0 momento
dedicado a um (RE)conhecimento do territério da universidade, € um conhecer
de novo, possibilitado ndo apenas pela apresentacdo de dados e informagdes
guantitativas acerca do territério, mas também por meio do compartilhamento
(em encontros presenciais) das diversas experiéncias e vivéncias proporcionadas
pela interacdo entre os participantes do grupo de governanga e 0 campus; € 0
historico e caracterizagao da area de estudo, apresentado a seguir.

A Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) é uma autarquia de
regime especial, vinculada ao Ministério de Educacdo. Caracteriza-se por ser
instituicdo de ensino superior e pesquisa, publica e gratuita com sede no Campus
Prof. Jodo David Ferreira Lima, em Florianopolis, Estado de Santa Catarina.
Criada pela Lei n° 3.849/1960, agrupou as faculdades de Direito, Medicina,
Filosofia, Odontologia, Farmécia, Ciéncias Econémicas, Escola de Engenharia
Industrial (modalidades de quimica, mecénica e metalurgia) e Servi¢o Social
(UFSC, 2010).

A UFSC participou de varios momentos histéricos do estado e do pais,
como a criagdo do Centro de Ciéncias Agréarias (CCA), contribuindo com a
questdo da extenséo rural em Santa Catarina, e a responsabilidade assumida pela
Unidade de Conservacdo Ambiental Desterro, ou a comissdo do Mangue do
Itacorubi. Assim, a UFSC atua ndo apenas na formacdo e capacitagdo de
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profissionais para atender as demandas da sociedade, mas também na busca e no
aperfeicoamento do conhecimento através da pesquisa, além de atuar
diretamente na sociedade e no meio ambiente por meio das a¢Ges de extensao.
(NECKEL; R. KUCHLER A. D. C. 2010 apud UFSC, 2015a)

Em 2007, a UFSC aderiu ao Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagcdo e Expansdo das Universidades Federais Brasileiras (REUNI).
Em 2008, esse programa contribuiu para uma forte ampliagéo de vagas gratuitas
no ensino superior, por meio da oferta de novos cursos presenciais ou ampliando
vagas em cursos ja implantados. Ademais, 0s novos recursos advindos do
REUNI permitiram, desde 2009, o desenvolvimento de uma estratégia
importante para o ensino superior publico em Santa Catarina: a interiorizagdo da
UFSC com a instalacdo dos novos campi nas cidades de Ararangua (Sul),
Curitibanos (Oeste), Joinville (Norte) e Blumenau (Nordeste).

No ensino béasico, o Colégio de Aplicacdo da UFSC e o Ndcleo de
Desenvolvimento Infantil, criados, respectivamente, em 1961 e 1980, atendem
a educacdo basica: educacdo infantil, ensino fundamental e médio. Além do
ensino, constituem-se como campo de estagio supervisionado e de pesquisa para
alunos e professores da UFSC e de outras instituicGes publicas e realizam
atividades de pesquisa e extensdo, consolidando-se como espacos de formacgao,
producdo e socializagdo de conhecimentos. (UFSC, 2015a).

A estrutura académica e administrativa da UFSC se apresenta no Quadro
3 abaixo.

Quadro 3 - Estrutura académica e administrativa da UFSC.

Centros de Ensino da UFSC

1. Campus Ararangud;

2. Campus Blumenau;

3. Campus Curitibanos;

4. Campus Joinville;

5. Campus Reitor Jodo David Ferreira Lima, com onze centros:
5.1 Centro de Ciéncias Agrarias (CCA);

5.2 Centro de Ciéncias Bioldgicas (CCB);

5.3 Centro de Ciéncias da Educacédo (CED);

5.4 Centro de Ciéncias da Satde (CCS);

5.5 Centro de Ciéncias Fisicas e Matematicas (CFM);
5.6 Centro de Ciéncias Juridicas (CCJ);

5.7 Centro de Comunicacdo e Expressdo (CCE);

5.8 Centro de Desportos (CDS);

5.9 Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas (CFH);
5.10 Centro Socioeconémico (CSE);

5.11 Centro Tecnolégico (CTC).

Unidades administrativas localizadas em Floriandpolis




60

. Biblioteca Universitaria (BU)

. Hospital Universitario (HU)

. Restaurante Universitario (RU)
. Biotério Central

. Imprensa

. Almoxarifado

. Patriménio

. Projetos Fortalezas™

. Unidade Lagoa do Peri*

10. Nucleo de Manutencdo (NUMA)
11. Editora Universitaria

12. Espago Fisico Integrado (EFI)
13. Moradia estudantil*

14. Museu Arqueoldgico

15. Planetério

16. Fazenda Ressacada*

15. Unidade Barra da Lagoa*

16. Colégio de Aplicacdo™

17. Nucleo de Desenvolvimento Infantil*
18. Cidade das Abelhas™

19. Unidade Sambaqui*

20. TV UFSC*

21. Centro de Eventos

22. Reitorias l e I

23. Teatro da UFSC

24. Igrejinha da UFSC

OO ~NO O WNBE

Fonte: Adaptado de UFSC (2015a). *Unidades ndo consideradas para efeitos deste
trabalho.

De acordo com o relatério UFSC em Numeros (2015), a comunidade
universitéria é constituida por cerca de 50 mil pessoas, entre docentes (2.633),
técnico-administrativos em educacéo (3.217) e estudantes (45.180) que utilizam
um total de 420mil m2 de area construida para os espagos fisicos da UFSC. E a
estrutura mantém a atividade de 105 cursos de graduacédo presenciais, 13 cursos
de educacdo a distancia, 160 cursos de pos-graduacdo (especializacdo, mestrado,
mestrado profissional e doutorado), além do Colégio Aplicacdo e o Ndcleo de
Desenvolvimento Infantil.

Para este estudo, estabeleceu-se como limite territorial o Campus Reitor
Jodo David Ferreira Lima, conhecido como Campus UFSC Trindade, sede da
Universidade Federal de Santa Catarina. Portanto, as informacdes apresentadas
na sequéncia se restringem a este espaco, conforme mostrado na Figura 6.
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Figura 6 — Vista aérea do Campus UFSC Trindade.
e = % o .

Fonte: - Jalr Qumt AGECOM/UFSC

Em razdo da sua localizagdo - area urbana em franca expansdo -, a UFSC
enfrenta problemas ambientais e sociais. Os cursos d’agua da regido estdo
comprometidos em decorréncia dos impactos sofridos pelo intenso processo de
urbanizacdo e por deficiéncias de saneamento bésico.

Com o intuito ilustrativo sdo apresentados mapas de localizacdo e de
infraestrutura do Campus UFSC Trindade, disponiveis em alta resolucéo e
atualizados constantemente pela instituicdo em seus canais de comunicagéo. O
mapa abaixo demonstra a localizagdo do Campus Trindade em Florian6polis/SC
e no Estado, sendo o campus grafado em verde escuro na Figura 7 que segue.
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Figura 7 — Mapa d localizagdo do Campus UFSC Trindade.

{'/ : ‘.
Fonte: UFSC (2016a).

4.1.4 O contexto da CSS na UFSC

Tauchen e Brandli (2006) apontam que, como consequéncia das
atividades de operacdo do campus, ha a geracdo de residuos sdlidos e efluentes
liquidos, consumo de recursos naturais, ou seja, a visdo industrial de inputs e
outputs comparaveis com fluxos de cidades de médio porte. A Figura 8 mostra
0s principais fluxos de um campus universitario.
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Figura 8 — Principais fluxos de um campus universitario.
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Fonte: Careto e Vendeirinho (2003) apud Tauchen e Brandli (2006).

Fouto (2002) discute o papel do Ensino Superior no desenvolvimento
sustentavel, e apresenta a visdo da Universidade Politécnica da Catalunha, sob a
forma de um modelo (Figura 9). (FOUTO, 2002 apud TAUCHEN; J.
BRANDLI; L. L. 2006). O modelo apresentado aponta quatro niveis de
intervencdo para as InstituicGes de Ensino Superior:

1. Educacéo dos tomadores de decisdo para um futuro
sustentavel;

2. Investigacdo de solugdes, paradigmas e valores que
sirvam uma sociedade sustentavel;

3. Operagdo dos campi universitarios como modelos e
exemplos praticos de sustentabilidade a escala local; e

4. Coordenacédo e comunicagao entre os niveis anteriores e
entre estes e a sociedade.
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Figura 9 - O papel da universidade na sociedade, relativo ao desenvolvimento
sustentavel
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Conferéncia
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Fonte: Tauchen e Brandli (2006).

Uma consequéncia direta do desenvolvimento da politica de residuos é a
diferenciacdo entre pequenos e grandes geradores, feito normalmente no Brasil
através de Leis e Decretos municipais. Diante disso, torna-se possivel a cobranca
aos responsaveis para o devido cumprimento como, por exemplo, para a
elaboracgdo dos Planos de Residuos e, o objeto deste trabalho, a realizacdo da
coleta seletiva.

O municipio de Floriandpolis ainda ndo estabeleceu sua disposicdo
juridica quanto aos grandes geradores, porém o PGRS da UFSC ja foi elaborado,
pela equipe de Gestdo de Residuos da Secretaria de Obras, Manutencdo e
Ambiente, e se encontra em fase de consulta publica. Deste modo, evidencia-se
uma postura de agdo antecipada em prol da implementacdo precoce (adiantada
ao marco regulatorio municipal).

A complexidade do PGRS da UFSC Campus Floriandpolis, no entanto,
esta no entendimento de que cada centro de ensino e unidade administrativa,
citados acima, sdo também considerados grandes geradores, sujeitos a
elaboracdo e implantacdo de um PGRS proprio. Contudo, ressalta-se que,
conforme o Art.55 do Decreto 7.404 de 2010, que regulamenta a PNRS:

Os empreendimentos sujeitos a elaboracdo de plano de
gerenciamento de residuos solidos localizados em um
mesmo condominio, [..] que exercam atividades
caracteristicas de um mesmo setor produtivo e que
possuam mecanismos formalizados de governanga
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coletiva ou de cooperagdo em atividades de interesse
comum, poderdo optar pela apresentacdo do referido plano
de forma coletiva e integrada. (BRASIL 2010a)
Bittencourt (2014) apresenta cenario atual do gerenciamento de residuos
na UFSC em que descreve o cendrio dos residuos convencionais (Rejeitos,
reciclaveis e organicos):
Os residuos convencionais sao gerados em todos 0s centros
de ensino, unidades administrativas, RU, lanchonetes e
espacos publicos. A estrutura existente hoje conta com 350
lixeiras de calcada e 20 pontos de coleta, com 250
contentores de 240L distribuidos nestes, e 2 contéineres de
21m3. Entretanto, ndo ha segregagdo na fonte, e a coleta
nas lixeiras e pontos de coleta é do tipo convencional (sem
coleta seletiva). (BITTENCOURT, 2014).

Quadro 4 - Coleta dos residuos convencionais da UFSC.

Tipos de coleta Responsaveis SreIene el
coleta
Coleta interna e externa Contrato com empresa Didria
dos centros e unidades terceirizada PROVAC
Coleta das 350 lixeiras Servidores da Prefeitura o
presentes nos espagos RN Diaria
L Universitaria (PU)
publico
Coleta externa dos 20 Servicos publicos da
pontos, somando 250 Companhia Melhoramentos da Diéria
contentores Capital (COMCAP)
Coleta dos 2
contéineres de 21m3 Contrato com empresa 3 vezes por
para residuos terceirizada, COMCAP semana
volumosos

Fonte: Adaptado de Bittencourt (2014).

Ainda segundo a autora, o material retirado das lixeiras é colocado nos
contéineres de 21m3. Todo o material dos contéineres e dos 250 contentores,
coletado pela COMCAP, é transportado e destinado ao aterro sanitario da
empresa Proactiva, localizado a 25 quildmetros da UFSC, em Biguagu-SC.
Quanto aos residuos reciclaveis, projetos como CCB Recicla e 3R ARQ criados
dentro dos centros de ensino da UFSC promoveram a coleta seletiva e a
educacdo ambiental da comunidade académica desses centros. Por falta de
incentivos, foram encerrados. H& também iniciativas de separacdo de papéis e
papeldo para comercializacdo por funcionarios da empresa terceirizada
PROVAC e servidores (BITTENCOURT, 2014).
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A instituicdo em apresentacdo pulblica da minuta do seu Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) divulgou informacdes acerca das
estimativas da composicao gravimétrica dos residuos gerados no campus UFSC
Trindade, as quais sdo estimadas em 1,9 toneladas diérias de residuos
reciclaveis, totalizando 56,9 toneladas ao més.

Figura 10 - Estimativas da composicao gravimétrica dos rejeitos da UFSC.

Estimativas da composig¢ao
gravimétrica dos rejeitos:

Geragdo mensal de residuos

% ton/més ton/dia

Organicos 33 46,2 1,6
Rejeitos 27 37,9 1,3
Reciclaveis 40 56,9 1,9
W Organicos
TOTAL 100,0 140,9 4,7 W Reciclaveis
B Rejeitos

ViIFouw

Fonte: UFSC (2015b).

Apobs a elaboragdo do PGRS da UFSC, notou-se que os diversos
programas previstos para sua efetividade necessitavam de mais detalhamento,
dentre eles, um programa especifico para os reciclaveis, devido ao seu volume e
geracéo por todos o0s usudrios e atividades da instituicdo.

Assim, com o intuito de possibilitar a realizacdo da coleta seletiva
solidaria na UFSC, foi criada a comissdo para a coleta seletiva solidaria (CCSS)
da UFSC, conforme requerido pelo Decreto n® 5.940/2006.

Sob coordenagdo da gestéo de residuos da PU, a CCSS da UFSC realizou
encontros semanais durante o primeiro semestre de 2016 para a elaboragéo do
plano de coleta seletiva solidaria da UFSC.

Com base no que ja estava proposto no PGRS da UFSC, assim como no
Plano de Logistica Sustentavel — Eixo Residuos, a CCSS definiu 59 a¢bes para
implantar a coleta seletiva na UFSC, organizadas em oito objetivos, que tém
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como meta: conceber, normatizar, operacionalizar e institucionalizar a CSS na
UFSC; formalizar a atuacdo de cooperativas e associacGes; implantar Plano de
Comunicacdo e instituir educacdo ambiental transversal e permanente; e
monitorar e publicizar o andamento da CSS na UFSC.

Desse modo, a CCSS construiu objetivos e acdes mais especificos, e
definiu responsabilidades e prazos para implantar a coleta seletiva, constituindo,
assim, o Plano de Coleta Seletiva Solidaria (PCSS) da UFSC. O PCSS é um
documento de extrema importancia para que a gestdo dos reciclaveis tenha
sucesso na UFSC.

4.1.5 O contexto da CSS da UFSC no municipio de Florianopolis

Para planejar a CSS da UFSC é necessario entender o contexto em que
ela se insere no municipio. Como ja dito, Floriandpolis ndo possui politica ou
plano municipal de residuos, e como reflexo, pouco se tem avangado no sentido
de organizar as associac¢des de catadores existentes. Para reconhecer 0s possiveis
parceiros para a CSS da UFSC, a CCSS visitou as associa¢des do municipio em
julho de 2016. O relato produzido para a reunido do grupo resume a situagéo
atual das associa¢des em Florian6polis, conforme mostra o Quadro 5.

Quadro 5 — Sintese das informagdes sobre as associagfes que atuam no municipio de
Floriandpolis.

Associacao / Informacoes coletadas
Localizacdo
AREsp — | - Fundada em outubro de 2008 pela PMF,
Associacdo de | - Com 16 associados;
Recicladores - Processavam 43 t/més;
Esperanca / - Salario em média 350 reais por quinzena;
- Recebem material coletado da coleta de convénios
Monte Cristo institucionais da COMCAP as 42 feiras, de 1 a 1,5 caminhdes;

- Equipamentos: 1 esteira fixa com contentores e sacos ao lado,
baias para eletroeletronicos, plasticos por cor, pet por cor, mesa
de separacdo do vidro inteiro (ambar e transparente) para venda
a inddstria envasadora, 1 balanca, 2 prensas funcionando, 1
prensa quebrada, todas elas em péssimo estado de conservagdo
- Problemas com associados (muitos faltam), estrutura do local
(pouco organizada, falta espago, limpeza, ergonomia e
problemas com saneamento do esgoto em area externa);

- Sem sistema seguranca contra incéndio.

Associacdo de | - Fundada em dezembro de 2012 pela PMF;

Catadores de | - Antes composta por 7 associados (6 triadores + 1 prenseiro);
Reciclaveis  do | - Recebem em média R$ 1.000,00 / més cada associado;

Alto da Caiera e | - Processam 40 t/més, mas possuem capacidade ainda maior,
ficam por vezes 0ciosos;
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Serrinha - Recicla
Floripa/
Serrinha

- Boa organizagdo e limpeza do local, com extintores de
incéndio;

- Realizam projeto com Grupo da UFSC NEAmb que ja
produziu mapa de riscos e agora esta auxiliando nos controles de
quantitativos e pregos do material vendido;

- Recebem as 2%f. 1 a 2 caminhdes da coleta de convénios
institucionais da COMCAP;

- Equipamentos: 1 elevador de carga; 2 prensas em 6timo estado
(1 sem funcionar pois falta rede elétrica); 1 carrinho de
transporte de fardos

- Fazem fardos no tamanho padrdo correto, o que agrega valor
na venda, pois se encaixa certinho no caminhdo que transporta
- Indice de 20 a 30% de rejeitos

Associacdo de
Coletores de
Materiais
Reciclaveis -
ACMR/

Itacorubi

- Desde 1999 até 2008 embaixo de ponte acesso a ilha de
floriandpolis, desde entdo com galpdo anexo ao Centro de
Transferéncia de Residuos Sélidos — CTReS;

- Galpéo reformado em 2014 pela PMF e FUNASA

- 65 associados em sistema individual (mesas) + 11 em sistema
coletivo (esteira mecanizada) ao final do processo, qualificando
0 material previamente triado pelas familias nas mesas

- Em média R$ 2 mil reais por pessoa/més (os da esteira tiram
menos)

- Capacidade (verdo) de 500 a 600 t/més; no inverno cai para
300 t/més

- Recebem material da coleta de convénios todas as 4 e 62 feiras;
- Equipamentos: 2 prensas (somente para plasticos); 1 Bobcat; 1
balanga; 1 caminhdo (ainda ndo usam muito, novo); 1
empilhadeira, 1 esteira rolante; 20 mesas individuais com 25
familias; 1 esteira rolante.

- Papeldo e papeldo colorido ndo prensam, vdo soltos no
caminhdo de aparista (Almeida Ambiental); e

- Problema com faltas, em média 10 faltas de associados por dia.

Fonte: CCSS da UFSC.
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Figura 11 - Visita de campo a ACMR. -
11 i

| s

Fonte: CCSS da UFSC.
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4.2  Metodologia pedagdgica
A seguir apresenta-se a Pedagogia do Amor. Esta metodologia faz parte
do Modelo PEDS (SILVA, 1998) em sua abordagem cognitiva, e acompanhou
0s momentos de construcao coletiva da Matriz de Planejamento Estratégico para
a CSS da UFSC. A pedagogia é fundamentada no principio epistémico de que o
amor é o reconhecimento do o outro como um legitimo outro na convivéncia
pedagdgica. Este conceito explicita que o aprendizado sobre a gestdo de bens
comuns implica na cooperacdo entre as pessoas envolvidas e ocorre em um
grupo que reconhece a importancia da contribuicéo de todos.
A pluralidade cultural e a experiéncia que emergem da histdria de cada
pessoa € valorizada, sendo o ponto de partida para a constru¢do de novos
conhecimentos com essa pessoa. Esta pedagogia estrutura-se em quatro
momentos descritos no Quadro 6:
Quadro 6 — Pedagogia do amor, o método construtivo (LATU SENSO).

MOMENTO 1

O Mediador deve convidar as pessoas a participagdo, dando-lhes as opgles de
escrever, desenhar ou falar sobre o tema em pauta. Cada pessoa, individualmente,
deve refletir em siléncio sobre o tema a ser construido, a partir das referéncias de sua
prépria vivéncia, resultante de sua realidade cognitiva e social. Exercitando um
processo de sintese, a pessoa deve escrever, desenhar ou refletir a sua ideia sobre o
tema. A escrita, o desenho ou a reflexdo da ideia é fundamental para a estruturacdo
do pensamento e a elaboragdo da sintese de cada um, fortalecendo e objetivando sua
participacdo na discussao do grupo.

MOMENTO 2

A partir desse momento, o Mediador oferece ao grupo uma contribuicdo externa
(video, cartilha, apresentacdo eletrbnica, texto), com um conteldo previamente
sistematizado sobre o tema em discussdo. Esta contribuicdo representa mais uma
visdo da realidade, que devera integrar-se as demais visdes do grupo, contribuindo
assim para a construgdo da sintese tematica do grupo.

MOMENTO 3

O Mediador convida as pessoas a apresentarem suas ideias, ao grande grupo ou grupo
menores, em que cada ideia deve ser apresentada pelo autor e ouvida pelos colegas,
sem julgamentos, valorizando as diferentes visdes reveladas a partir da experiéncia
de cada pessoa. A apresentacdo de cada um devera ocorrer a partir do trabalho
individual realizado no Momento Um acrescidos de informacGes do momento Dois
que julgou interessante incorporar a sua ideia, ou seja, por meio da elaboracdo de um
texto escrito, uma figura ou desenho, ou uma exposicao oral. Com estas trés formas
de expressao, supera-se o nivel de instrugdo entre letrados e nao letrados.

MOMENTO 4

Este terceiro momento é o da discussdo, da problematizagdo, do questionamento das
ideias e visOes de mundo, reveladas a partir das subjetividades de cada um. A partir
da discussédo das ideias e do material didatico abordado pelo Mediador, o grupo deve




72

sintetizar o seu conceito, tanto através do texto corno do desenho. E 0 momento da
construcgdo da intersubjetividade. Cada grupo deve discutir a forma de apresentacdo e
construir juntos o material a ser apresentado. Destaca-se a importancia da valorizagdo
de dindmicas ludicas corno teatro, musicas, historias, entre outras expressoes,
incluindo em cada expresséao a elaboracdo de um cartaz que revele, em imagens e/ou
palavras, o conceito apresentado. O cartaz tem o importante papel de funcionar como
registro dos trabalhos para o acompanhamento da producdo do grupo durante o
processo. A partir das apresentacdes e contribui¢des de cada grupo o Mediador deve
focalizar a construgdo do conceito coletivo do grande grupo, conduzindo a sintese
final. Esse momento requer toda a atengdo e conhecimento do Mediador. Ele deve
seguir as orientagdes metodoldgicas da construcdo do texto coletivo, ndo sendo
permitido, ao Mediador, a inclusdo de nenhum substantivo, garantindo a integridade
do produto do grupo, exceto nos casos em que todo o grupo decide, de forma unanime,
a inclusdo de uma nova palavra substantiva. Esse € um momento importante para o
grupo. A construcdo de um conceito, agdes, éticas, comuns sobre um tema revela a
constru¢do do Dominio Linguistico do grupo, tornando-o forte para a realizagao de
acOes coletivas e solidarias.

Fonte: Adaptado de SILVA (1998).

4.3  Metodologia avaliativa

O primeiro passo para desenvolver a proposta de avaliacdo para a CCSS
da UFSC foi identificar o objeto a ser avaliado, ou seja, entender o que se quer
avaliar. Esta etapa da pesquisa pretende auxiliar na avaliagdo dos resultados,
métodos e préaticas adotados pela CCSS para alcancar o seu objetivo geral,
definido por: “Elaborar recursos de planejamento para a coleta seletiva
solidaria na UFSC a partir de modelo de governanca de bens comuns. ”

Talamini (2009) propde um esbogo de um sistema de avaliagdo, producdo
de dados e informacgdes, que permite ao grupo de governanca e a propria
comunidade uma compreensdo sobre os resultados, 0s processos e efetividade
das atividades em que estdo envolvidos. A proposta avalia 0s aspectos
qualitativos utilizando um método simples, que ndo demanda tanto tempo e que
permite uma visualizacdo da situacdo atual para a tematica proposta.

A representacgdo visual da posi¢do em que se encontra a comunidade em
relacdo a cada um dos niveis de avaliacdo é feita por meio da configuragdo da
“teia de aranha” ou “radar”, em que se dispde a distribuicdo das classificacdes
obtidas para ilustrar o espectro de forgas e fragquezas no processo de
empoderamento comunitario. (FERNANDES NETO, 2010)

O presente trabalho, portanto, utiliza a abordagem avaliativa proposta por
Talamini (2009) com adaptagfes para o contexto local. Cabe a ressalva que a
proposta da autora foi desenvolvida como avaliagdo para o Projeto TSGA. Ainda
que adaptada para a realidade local, torna-se fundamental a consolidacdo de um
sistema de avaliagdo préprio e que se dé com a participacdo de todos os
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envolvidos (gestores, técnicos e comunidade) de maneira estabelecer um sistema
de avalia¢do que responda de maneira efetiva a realidade da CCSS da UFSC.

A pesquisa de opinido foi do tipo intencional dirigida e propde critérios
geradores de avaliacdo aos participantes como estratégia para se inferir um valor
numérico como medida a subjetividade dos envolvidos. Além disso, de maneira
complementar, coletou-se as criticas e sugestdes que serdo discutidas nos
resultados da pesquisa.

Quadro 7 — Conceitos avaliativos aplicados a matriz de avaliagdo da CCSS da UFSC.

5 OTIMO

4 BOM

3 REGULAR
2 RUIM

1 PESSIMO

Fonte: Préprio autor.
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Quadro 8 — Estrutura da Matriz de Avaliacdo do Processo de Governanga da CCSS da UFSC.

Dimensao Avaliativa

Indicadores de
Avaliacdo

Critérios Propositivos Geradores de Avaliacao

Efetividade

Demanda Local

Em relacéo as demandas da UFSC, indique em que medida a CSS: 1.
Foi desenvolvida mediante a realizacdo de pesquisa ou diagndstico
sobre a realidade; 2. Foi uma demanda identificada pela propria
comunidade UFSC; 3. Solucionara o problema ou demanda ao qual
se prop0s.

Transformagdo Local

Em relacdo a transformacdo da comunidade, indique em que medida
a CSS: 1. Fez com que a comissdo assumisse 0s problemas ambientais
como demanda concreta; 2. Promoveré a inser¢do social; 3. Incentiva
0 acompanhamento de sua construcdo pela comunidade UFSC;

Eficiéncia

Sobre a aplicacdo das a¢des da CSS, indique em que medida: 1. Esta
cumprindo o cronograma proposto no inicio do processo; 2. Utiliza
recursos/ médo de obra local para obter eficiéncia (econdmica e de
tempo).

Economia de Experiéncia

Experiéncias Locais

Indique em que medida, realizou-se pesquisa de experiéncias em
CSS: 1. De tecnologias disponiveis para equipamentos e processos; 2.
Das experiéncias individuais dos membros da comissdo; 3. Analise
critica, resgatando o que valeu e o que ndo valeu a pena; 4.
Sistematizacdo e organizagao desse conteldo (Experiéncias).

Pertinéncia

Em relacdo as pessoas que participaram da pedagogia de Economia
de Experiéncia: 1. Sentiu-se motivada a continuar no processo da
comissdo; 2. Reconheceu a importancia da experiéncia atual no
contexto das IFES; 3. Reconheceu a importancia da experiéncia atual
no contexto histérico da comunidade UFSC; 4. Identificou
vazios/falta de conhecimento, metodologias ou outras praticas na
construgdo mais assertiva da CSS da UFSC.
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Metodologia

Sobre o processo utilizado para mediagdo dos encontros da CCSS: 1.
Houve uma adequacéo do tempo previsto para as atividades pelo e o
tempo necessario pela comissdo; 2. A agenda e os horarios de
encontros respeitaram a realidade dos membros; 3. Os encontros
possuiram recursos pedagdgicos para melhor desempenho
(metodologia especifica, dindmicas, recursos visuais, manuais, etc.);
4. A comunicagdo entre 0s membros da comissdo foi efetiva.

Simplicidade

Recursos Pedagogicos

Em relagdo a organizacdo e sistematizagdo dos conhecimentos
aplicados na CCSS, indique em que medida: 1. Estdo documentados
e sistematizados os conhecimentos e metodologias utilizados no seu
desenvolvimento; 2. Havera a producdo de textos com abordagem
simples e didatica para a promogdo da CSS; 3. Esta prevista a
producdo de videos que abordam os conceitos da CSS.

Apropriacdo do Processo

Em relacdo aos aspectos de apropriacdo pela comisséo da construcéo
da CSS, em que medida: 1. A comissdo participou da construcdo da
CSS; 2. A comissdo domina o processo de criagdo da CSS; 3. A
comissao utiliza e monitora a CSS de forma autbnoma; 4. A comissao
é capaz de reaplicar o processo de criagdo da CSS de forma autbnoma.

Producdo e Disseminacgao

Sobre a disseminacdo e divulgacdo da CSS em que medida a
comissdo: 1. Participa de redes sobre o tema; 2. Participa de eventos
nacionais; 3. Organizou Oficinas, Seminarios ou Cursos para a
comunidade em geral; 4. Dispds ou produziu um espago de
comunicacdo para divulgacdo das atividades (boletins e internet); 5.
Utilizou a midia local para mobilizacdo e divulgacdo das atividades
realizadas (redes sociais, tv, jornais e radios locais).

A CCSS

Formacdo da Comissao

Indique em que medida, vocé como participante da comissdo: 1.
Adquiriu novas habilidades; 2. Demonstrou um dominio dos temas e
conceitos trabalhados; 3. Sentiu-se em um ambiente favoravel para
expor suas opinides; 4. Sente-se parte da construcéo dos resultados da
CSS; 5. Percebe que houve um fortalecimento da UFSC com a
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comissdo para realizar a CSS; 6. Sente-se capaz de elaborar outros
projetos para o desenvolvimento sustentavel da UFSC.

Empoderamento

Em relacdo a comissdo CSS: 1. Os mediadores envolvidos se
assumiram como sujeitos pedag6gicos no processo; 2. A
representatividade dos participantes (Estudantes, professores,
STAE’s e outros); 3. A quantidade de pessoas que frequentaram os
encontros foi satisfatoria.

Viabilidade

Acessibilidade

Em relagcdo a CSS proposta, indique em que medida: 1. A comissao
tem recursos para aplicar as acdes de forma autbnoma; 2. A comissao
possui formas de incentivo local para aplicagdo da CSS.

Efetividade Propositiva

Em relacdo as agdes para viabilizar a aplicacdo da CSS, indique em
gue medida: 1. A comissdo estabeleceu parcerias entre grupos de
pesquisa, organizacdes sociais e Poder Publico; 2. A comisséo
construiu novas propostas/projetos com foco no aumento da escala de
aplicacdo da CSS; 3. A comissdo prop0s a inser¢cdo da CSS nas
politicas publicas locais.

Estratégias de
Governanga

Acdes Estratégicas

Em relagdo as estratégias da CSS, indique em que medida a comissao:
1. Construiu estratégias de governanga envolvendo diferentes
dimensdes (estruturais, culturais, pedagdgicas e politicas); 2.
Elaborou como proposta a prospeccéo/avanco da CCSS; 3. Elaborou
Termos de Referéncias para a construgdo de politicas internas; 4.
Definiu responsabilidades individuais.

Dominio Qualificado

Indique em que medida as agOes estratégicas da CSS: 1. Estdo em
sinergia com as Legislagfes; 2. Possuem rigor juridico; 3. Possuem
rigor metodol6gico (correspondem a construgao coletiva).

Fonte: Prdprio autor.
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Figura 14 - Exemplo da Representacao visual da aplicacdo da Matriz de Avaliacdo do Processo de Governanga da CCSS da UFSC.
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5 RESULTADOS

5.1 Banco de experiéncia sobre CSS em IFES

Para responder ao objetivo especifico i) Produzir um diagndstico
situacional da Coleta Seletiva Solidaria em Instituicdes Federais de Ensino
Superior, foi realizada pesquisa bibliografica e documental das experiéncias
relatadas, e aplicada a metodologia estratégica mostrada na se¢do 4.1 . A partir
disso, foi elaborada a matriz de diagnoéstico estratégico da CSS em IFES.

A ferramenta foi apresentada ao grupo de governanga que a assumiu
como um Banco de Experiéncia sobre o tema. Tal compreensao se deu pelo fato
de que o Banco de Experiéncia permite identificar os pontos fortes e pontos
fracos das praticas empreendidas nas demais instituicfes, em que do primeiro
emergem as boas-préaticas que podem ser replicadas com mais confiabilidade e
do segundo emergem o cuidado e o olhar valorizador d& ma experiéncia como
um vazio de conhecimento que necessita ser ocupado pelo aprendizado de
conceitos, tecnologias e praticas a serem conhecidas.

O objetivo desta ferramenta, portanto, foi ampliar a qualifica¢do do grupo
de governanca, por meio das experiéncias diagnosticadas, de maneira a produzir
um planejamento estratégico mais assertivo e factivel em resposta ao desafio de
implementacédo da coleta seletiva solidaria na UFSC. Vale destacar que a matriz
identifica instituicbes que podem se tornar possiveis parceiras no
estabelecimento de uma rede de interinstitucional de apoio e compartilhnamento
de experiéncias em CSS.






Quadro 9 — Matriz de diagnoéstico estratégico da CSS em IFES.
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Sl de~ Pontos Fortes Pontos Fracos
Informacéo
Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
- Indica pouca participagdo da Associacdo/ cooperativa de
- Monitoramento da CS é realizado segundo SGA catadgres No campus, .
. ) - Residuos muito misturados;
Brito et al | 15014001, - Néo est4 trabalhando a coleta seletiva para todo seu
(2011) - Existéncia de segregacédo na fonte geradora; P

- Ampliou a CS aos demais campi.

potencial;
- Pouca participagdo da comunidade no programa de coleta
seletiva.

Universidade Federal F

luminense (UFF)

Araljo e
Altro
(2014)

- Instituiu Comissdo Central de Coleta Seletiva
Solidéaria (3C2S), como estratégia para ampliagdo
as demais estruturas;

- Alinhamento com objetivos da Instituicéo;

- Abrangéncia de instituicdo da coleta seletiva:
totalidade do campus;

Estabeleceu formuléario de atendimento as
legislacdes.

- Caréncia de conscientizacéo de profissionais de todos os
niveis (estratégicos e operacionais);

- Idiossincrasias da organizacéo;

- Abordagens independente de operagdo e do sistema de
coleta (conflito entre os sistemas);

Dificuldade das  coorperativas/associagdes

atendimento aos requisitos do Decreto n° 5.940/2006;
- Auséncia de ac¢Oes educativas continuas de sensibilizacao
e mobilizacdo social das comunidades envolvidas no
processo;

- Falta de infraestrutura de coletores;

- Infraestrutura de coletores inadequada para o sistema
proposto;

- Necessidade de padronizacdo da infraestrutura de
coletores;

- Distribuicéo aleatéria da infraestrutura de contentores;

- Local de acondicionamento intermediario a céu aberto,
sem separacdo, protecéo.

no
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Universidade Federal de Vigosa (UFV)

Puschmann
etal
(2004)

- Estabelecimento de Projeto Reciclar para
atendimento da Coleta Seletiva;

- Infraestrutura de acondicionamento residuos em
sacos plasticos de cores diferenciadas: reciclaveis
cor branca ou azul, ndo reciclaveis sacos pretos;

- Infraestrutura de coleta em Caminhdo da diviséo
de parques e jardins recolhe nos pontos de
transbordo para encaminhamento de reciclaveis a
cooperativa/ associagdo catadores;

- S/inf.

Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)

Vieira et. al
(2010)

- Utilizacdo de metodologia PDCA (Plan, Do,
Check, Act);

- Conscientizacdo através de cartazes explicativos
do que é reciclavel ou néo;

- Meta definida: Ter um campus mais econdmico
e ecologicamente correto e se tornar referéncia
para a regido de entorno;

- Realizacédo de Projeto de extenséo;

- Diagnéstico do levantamento dos residuos
produzidos;

- Melhoria na estrutura do campus;

- Minimizacao da geragdo de residuos;

- Programa de educacdo ambiental para
comunidade universitéria,

- Reaproveitamento de alguns residuos no proprio
campus;

- Monitoramento das atividades para melhoria
continua;

- Ainda ndo ha coleta seletiva em salas de aula,
departamentos, secretaria e biblioteca;
- O aluminio é vendido por funcionarios.
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- Selecéo realizada conforma recomendado por
cooperativa atuante na instituicao;

- Reforma em depo6sito para armazenamento
temporéario do material reciclavel,

- Coleta mensal,

- Capacitagdo de profissionais de manutencéo e
limpeza e da cooperativa;

- Estimulo ao uso de canecas em detrimento de
copos descartaveis.

Campus de Pesquisa do Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG)

Nascimento
et. al
(2013)

- Coleta de dados para diagndstico da situacéo
prévia a implantagdo da CSS com entrevistas
individuais semiestruturadas com funcionarios e
colaboradores terceirizados;

- Realizacéo de seminario sobre a tematica CS;

- Treinamento para funcionarios terceirizados;

- Logistica prévia a operacionalizagdo (visitas
técnicas, entrevistas, questionarios, analise de
planta baixa, aquisicdo de lixeiras seletivas,
estabelecimento de fluxos e frequéncia de coleta;
- Identificagdo das cooperativas ou associacdo de
catadores e estratégia de sensibilizacdo);

- Instalacdo de coletores, material de comunicacéo
e didatico, evento de langamento do programa,
atividades de informacéao e sensibilizacéo,

- Monitoramento com vistorias periddicas ao
sistema, controle e registro do residuo
selecionado, reunifes bimestrais de avaliacdo e
redirecionamento de acoes);

- Discreto aumento da renda familiar dos catadores devido
o intermédio dos atravessadores;

- Falta de estrutura de valorizacdo dos residuos (esteira e
prensa);

- Dificuldades na selecdo das cooperativas e associacdes
por falta de legalizagdo e recursos financeiros para a
legalizagdo por parte delas;

- Dificuldade de adeséo pelos funcionarios terceirizados e
estudantes ao regramento da CSS, incorrendo a mistura do
residuo;

- Necessidade de campanhas, treinamentos e educacdo
ambiental constantes para comprometimento individual
dos usuarios para a segregacdo dos residuos;

- Dificuldade de abordagem com publico flutuante
(visitantes).
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- Realizagdo marco como ponto de partida para as
préximas revisoes;

- Realizagdo de treinamento com o Departamento
de inclusdo social (DIS) do MCTI com
distribuicdo de cartilhas de estratégias e instrugdes
para a implantacdo da CSS;

- Infraestrutura adotada: utilizagdo de contentores
de 120L com rodas e de 1000L para
armazenamento temporario;

- Recolhimento mensal pela cooperativa de
catadores;

- Estabelecimento de parceria com escola publica
do entorno para integrar o programa de CSS.

Universidade Nacional

de Brasilia (UnB)

Araljo
(2011)

- Grupo de trabalho Gestdo compartilhada de
residuos sélidos, contempla os 4 campi; - Possui
galpdo de triagem;

- Negociagdo com Central de Cooperativas para
apoio em dificuldades de operacionalidade;

- Existéncia de Projetos de Extensdo voltados para
formacdo de catadores;

- Infraestrutura de coletores: Pares de lixeiras
(reciclaveis secos/ndo reciclaveis /organico);

- Existéncia de programa de educagdo ambiental e
comunicacdo continuada para coleta seletiva
solidéria;

- Foco principal: reducdo do consumo e producédo
de residuos; - Campanha bimestral de coleta
seletiva;

- Néo dispde de orcamento proprio;

- N&o institucionalizado; - Escolha da cooperativa em
desacordo com a legislacdo, foram priorizadas as
cooperativas que ja realizavam a coleta nos campi;

- Falta de fiscalizag&o;

- Falta de articulagdo entre os setores da universidade para
fazer acontecer a coleta seletiva solidaria;

- Desvio de materiais para venda por funcionarios
terceirizados.

- Falta de funcionario para o exercicio de mais esta
atividade;

- Sacos de lixo coloridos: € um obstaculo para o
fornecimento e também para a compreensdo dos
funcionarios responsaveis pela limpeza;

- InstituicBes que operam dentro da universidade
(concess6es) possuem dificuldades em utilizar o sistema;
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- Elaboragdo de video instrutivo e cartilha sobre a
logistica da coleta seletiva solidaria na
universidade;

- Divulgagao em redes sociais,

- Carta explicativa do funcionamento da coleta na
universidade;

- Informag&o na recepcéo dos calouros;

- Trabalho desenvolvido nas dimens6es (Politico-
institucional/ técnico-ecolégico/ socioecondmica-
ambiental/ cultural-educacional-comunicador);

- Abordagem pedagogica dos 3Rs: Reduzir o
consumo,

Reutilizar os materiais e por Gltimo reciclar os
residuos.

- Contaminagdo do residuo reciclavel; e
- Vandalismo.

Universidade de Sdo Paulo (USP) abordagem p

ara a regido metropolitana de Sdo Paulo

Baeder et. al
(2011)

- Articulagdo com: Universidade de Victoria
(UViC - Canadé), Fundacéo de Apoio a Faculdade
de Educacéo e Catadores da Regido Metropolitana
de S&o Paulo;

- Lei da Politica Nacional de Saneamento Bésico
de 2007 permite a contratacdo de cooperativas nos
sistemas de limpeza urbana;

- Construgdo do Programa CSS de SP de forma
participativa e compartilhada entre governo e
sociedade civil;

- Construcéo de 4 centrais de triagem; realizacéo
de capacitagdo pela prefeitura;

- Fomento da pesquisa e o intercAmbio de

- Questionamento: Problemas na coleta seletiva é falta da
eficiéncia dos sistemas e das cooperativas ou da eficiéncia
do processo de construcdo desses sistemas?

- Desafio de consolidagéo: centrais de triagem, com a
organizacdo do trabalho e oficializacdo das cooperativas;

- Dificuldade na elaboragdo de materiais de apoio:
regimento interno, banco de compradores, organizacdo da
logistica da coleta, venda de materiais e o desenvolvimento
da autonomia e autogestao;

- Necessidade de continuidade das formagdes, pois se
constatou que as mudancgas de comportamento e de visdo
se realizam com mais um curso;

- Dificuldades de Dialogo entre a prefeitura e catadores em

conhecimento;

relacdo a sobreposicdo de funcdes na operagdo da coleta;
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- Realizacdo de formagdo em diferentes tematicas:
oficinas de video, de fotografia, de género,
introducgdo a informatica;

- Replanejamento ocorrem a cada 2 meses;

- Acesso dos catadores devem ter acesso aos
recursos, incentivos e linhas de financiamentos da
unido;

- Apoio do Ministério Publico técnico e juridico;
- Proposicao de metas de crescimento, com a ajuda
da economia solidaria;

- Aumento da compostagem de residuos organicos
como estratégia para melhoria da qualidade dos
residuos reciclaveis.

- Caréncia de empoderamento para autonomia dos
catadores e dominio dos mandatos legais para compreensdo
de como deverdo se organizar para continuar a coleta
seletiva dentro dos parametros da legislacéo;

- Necessidade de profissionalizacdo para maior eficiéncia
no trabalho para aumentar a o processamento de materiais
coletados e comercializados;

- Inexisténcia de cursos de profissionalizacdo na area do
profissional da reciclagem;

- A eficiéncia do trabalho de coleta exige a continuidade da
organizacdo e comercializagdo em rede dos residuos
reciclaveis; - Falta de articulagdo entre os atores envolvidos
para a coleta seletiva solidaria: catadores, empresas,
governos, universidades; - Necessidade de criagdo de novas
oportunidades para inclusdo de trabalhadores avulsos;

- Necessidade de contribuir com atribui¢Bes organizativas
das cooperativas de logisticas internas e externas pois
existe dificuldade no trabalho coletivo quando sua origem
¢ de um sistema de trabalho individual (avulsos): defini¢do
de horérios, divisdo de tarefas, confianga mutua, co-
responsabilizacdo, compreensdo dos ganhos,

- Falta de dialogo para definigcdo de logistica de uso de
equipamentos publicos;

- Caréncia de disponibilizacdo de caminhdes, manutencéo
adequada dos galpdes e equipamentos

- Caréncia de educagdo ambiental para maior adesdo da
populacéo;

- Necessidade de remuneragdo pelo servico de coleta
seletiva;
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- Necessidade de previsdo da atualizagdo das tecnologias
para garantir a sustentabilidade de atividade.

Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR)

Beluque et.
al
(2015)

- Aplicagdo de questionario para avaliagdo de
percepcles da aplicacdo da coleta seletiva
solidéria;

- Realizagcdo uma primeira etapa de diagnostico da
realidade;

- Adequaram a estrutura do campus para
acondicionamento intermediario para coleta
seletiva;

- Planejamento das estratégias da coleta seletiva e
a compra de materiais necessarios; - Implantacéo
e colocagdo das lixeiras; - Orientagdo para a
comunidade académica;

- Monitoramento pela analise quantitativa dos
residuos reciclaveis gerados no campus;

- Avaliagdo do sistema através de questionarios
para embasamento de decisdes futuras;

- Realizacéo de Projeto de extenséo;

- Bons resultados com divulgacdo visual
(cartazes, adesivos em coletores, banners e
divulgacéo digital);

- Campanha direcionada para a ndo geragdo de
residuos ou reducéo na fonte;

- Realizagdo de ciclos de palestras técnicas,
discussdo de filme ambiental, visita aos setores e
salas de aula para didlogo com a comunidade.

- Falta de
compartilhada;
- Necessidade de investimentos para a divulgagdo e
operacionalizacéo;

- Necessidade que as agdes de educacdo ambiental sejam
integradas, continuas e permanentes;

- Davidas de como destinar corretamente os residuos ainda
que as pessoas tenham acesso a informagdo (necessidade
de formacéo de conceitos e contextualizacao);

- Problemas com a adocéo das cores dos contentores e seus
residuos;

- Davidas relacionadas as atribuicdes da coleta seletiva
solidéria;

- Necessidade de divulgacdo dos indices de eficiéncia do
projeto. — Falta de informacédo para onde séo destinados 0s
residuos;

- Falta de compreensdo do significado de solidaria e
também o que é o projeto e qual a importancia social e
econdmica.

conscientizagdo da  responsabilidade

Centro Federal de Educacdo Tecnolégica de Minas Gerais (CEFET/ MG)
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- Aplicacdo de questionarios para percepgao da
comunidade do CEFET sobre a CSS que revelou

- Insuficiéncia de informagdes sobre CSS;
- Necessidade de priorizagdo para agdes de educacdo

Zago et. al | que maioria da comunidade considera importante | ambiental, treinamentos e oficinas;
(2014) a CSs; - Problemas com a nomeacdo de novas comissdes para
- Segregacdo entre sacos azul (reciclavel) e cinza | rotatividade da participagdo dos servidores, técnicos e
(ndo reciclavel); alunos.
Universidade Federal do Pard (UFPA)
- Contentores de residuos em péssimo estado devido a
exposicdo as intempéries e falta de cuidado da propria
comunidade universitéria;
- Quantidade de contentores ndo é capaz de armazenar o
Neveset. al | - Utilizagdo de LEV'S Locais de entrega | volume de residuos produzidos diariamente;
(2014) voluntéria. - Necessidade de educacdo ambiental;

- Constatagdo de que as pessoas continuam jogando
residuos no chdo e outros lugares inadequados;

- Falta de preocupagédo da comunidade universitaria quanto
ao destino final de seus residuos.

Fonte: Autoria prépria.
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5.2  Matriz de planejamento para a CSS da UFSC

Para responder ao objetivo especifico “ii) Aplicar o modelo de
governanga GATS na elaboracéo coletiva do Plano de Coleta Seletiva Solidaria
(PCSS) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) ”, foram aplicadas
as metodologias pedagogicas explicadas na se¢do 4.2, a partir de pesquisa-acao
participante e pesquisa em campo. Como resultados, tem-se a descri¢cdo da
aplicacdo do modelo GATS junto a CCSS e a matriz de planejamento estratégico
para a CSS da UFSC.

5.2.1  Aplicacdo do modelo GATS junto a CCSS

Os ciclos de aprendizagem do modelo GATS se desenvolveram de margo
a novembro de 2016, ao todo foram realizados treze encontros presenciais, cujas
atas, registros de presenca e portarias administrativas se encontram em site
institucional  (http://gestaoderesiduos.ufsc.br/comissao-para-a-coleta-seletiva-
solidaria/). Além desses encontros, os trabalhos muitas vezes ocorreram com
contribui¢es dos membros via email e arquivos compartilhados. Todo material
utilizado se encontra disponivel no site http:\\gestaoderesiduos.ufsc.br, a
exemplo das apresentacdes dos Grupos de Trabalho ligados aos eixos tematicos
dos objetivos concebidos pelo PCSS, que sera melhor descrito na sequéncia do
trabalho.

Figura 15 — Registro fotografico de encontro presencial da Comissdo para a Coleta
Seletiva Solidaria da UFSC.

Fonte: Préprio autor.
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5.2.1.1Acordo Inicial

O Acordo Inicial ¢ o processo de confirmacdo e construcdo da
participacdo e envolvimento das institui¢des publicas, organizagdes sociais e
comunidades envolvidas, no qual se constréi o entendimento sobre os objetivos
e as expectativas do processo de governanca. Nele se trabalham a ética, as
metodologias e os resultados esperados.

Os fundamentos tedricos e metodoldgicos do Acordo Inicial vém do
Modelo PEDS (SILVA, 1998). Assim, estdo alicercadas em uma visao de mundo
na qual as a¢des sociais e institucionais para o desenvolvimento sustentavel local
necessitam partir de um acordo de cooperacao estratégica entre as pessoas €
organizacdes participantes. (SILVA, 2008)

De acordo com Daniel Silva (2008), a constru¢cdo, manutencdo e
ampliacdo de um Acordo Inicial entre pessoas e organizagdes para uma acao
local sustentavel implicam na compreensao de trés fundamentos:

a) A degradacdo e/ou abandono de um territorio, seja ele um municipio,
uma regido, uma bacia hidrogréfica, é resultado de uma estratégia e de uma
racionalidade. Esta estratégia é geralmente do tipo competitiva e a racionalidade
é do tipo instrumental. Em ambas, os fins justificam os meios e o0 melhor para
todos é resultado de uma acomodacgdo do que é melhor para os formuladores e
beneficiarios diretos das estratégias. Assim, a degradacdo e o abandono local sdo
considerados externalidades e um mal menor no processo de desenvolvimento
global. (SILVA, 2008)

Com isto, também pode ser de simples compreensdo o argumento de que
as chances de sucesso para se construir uma sociedade sustentavel local e global
serdo maiores se as comunidades participarem do processo de construgdo de
estratégias de desenvolvimento sustentavel local. Para que isto aconteca se faz
necessario a explicitacdo de uma racionalidade (valores, conceitos, técnicas) que
permita a justificativa politica, econémica e tecnoldgica deste novo estilo. Estas
novas estratégias deverdo ser caracterizadas por iniciativas de cooperacdo e a
racionalidade devera ser capaz de substantivar os meios utilizados no processo.
(SILVA, 2008)

b) O segundo fundamento é o que caracteriza o conceito de poder que esta
presente de forma explicita e/ou subliminar nesta etapa. De acordo com Silva
(2008), um acordo é sempre um acordo de relagdes; e toda relagdo € uma relagéo
de poder. Nas estratégias competitivas o conceito de poder € baseado na ideia de
relacdes de influéncia. Ou seja, 0 poder de uma pessoa ou de uma organizacao
esta em sua capacidade de influenciar as a¢des de outras pessoas e organizacdes
de forma favoravel as suas estratégias.

Porém o conceito de poder das estratégias cooperativas € baseado na ideia
de relagbes de cooperacdo. Ou seja, 0 poder de uma pessoa ou de uma



91

organizacao esta em sua capacidade de cooperar com as estratégias dos outros a
partir de sua prépria estratégia. Assim, a sinergia gera a capacidade de fazer mais
com menos, e 0s resultados sdo voltados ao territério no qual as pessoas e
organizacdes estdo atuando de forma cooperativa.

c) O terceiro fundamento reconhece a caracteristica de dinamica
permanente das comunidades. Estratégias, racionalidades e relagdes de poder
estdo em permanente mudanca. Assim as acOes do processo de governanga
devem incluir a manutencéo dos acordos realizados, a recuperacédo das relacfes
perdidas e a ampliacdo de acordos emergentes.

Silva (2008), ainda considera, que o Acordo Inicial € necessario tanto no
ambiente interno das organiza¢fes quanto no ambiente externo, sendo renovado
e reafirmado em todas as oportunidades.

Figura 16 — Fractal do Acordo Inicial.

Viabilidade

Manter e
Recriar
Acordo Inicial

Efetividade Simplicidade

Fonte: Adaptado de Talamini (2009).

A praxis deste ciclo se deu através de visitas individuais e reuniGes
coletivas. Na realizacdo de visitas individuais, expuseram-se 0s objetivos e as
expectativas de participacdo da comunidade. Neste momento se teve no¢do mais
precisa a respeito da composic¢do do Grupo de Governanga.

Em seguida, iniciaram-se 0s encontros coletivos com o Grupo de
Governanca e novamente foram apresentados os objetivos e as expectativas de
participagdo da comunidade. Neste momento, as palavras-chave foram
apresentacdo e esclarecimento, responderam-se as ddvidas e se avangou nos
pressupostos do que se pretende empreender. O resultado do Acordo de
participagdo foi verbal com a indicagdo da necessidade de elaboragdo de
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regimento, desenvolvido durante o processo de governanca, e que sua minuta é
apresentada em apéndice A.

Como o acordo inicial é transversal as demais etapas do projeto, sua
efetividade deve ser avaliada do inicio ao fim. As formas de avaliagdo do Acordo
Inicial sdo: 1) resultados da aplicacdo dos critérios de composicao do grupo; 2)
participagdo nas oficinas e as avaliacfes realizadas pelos participantes; 3)
participacdo nos grupos de aprendizagem e a implementacdo das estratégias de
governancga e; 4) continuidade do processo de Governanca pela comunidade.
Quaisquer dificuldades encontradas em relagdo aos quatro pontos mencionados
devem ser solucionadas, de maneira a ndo comprometer os resultados do grupo.

5.2.1.2 Economia de Experiéncia

O conceito de Economia de Experiéncia para Silva (2008) significa:

O processo de construcdo do histérico da experiéncia de
uma comunidade e da futuridade de cenarios de um tema
especifico, com vistas a identificar as melhores praticas
para uma acdo presente de desenvolvimento sustentavel
local. (SILVA, 2008).

Hollanda (2009), complementa que a Economia de Experiéncia surge
com a fungdo de preencher o vazio cultural entre o saber técnico e o saber das
comunidades. Ela parte do resgate do histérico das experiéncias das
comunidades, avaliacdo critica destas experiéncias e abertura para uma ideia de
futuridade com base em experiéncias de outras comunidades.

Neste ciclo assume-se a valorizacdo da experiéncia como ponto de
partida. A comunidade identifica o historico de sua experiéncia em atividades de
desenvolvimento sustentavel local, analisando criticamente e identificando as
melhores praticas, para, ao final, construir um registro de economia de
experiéncia da comunidade a cerca de um tema especifico.

Daniel Silva (2008), aponta que os fundamentos teéricos e
metodoldgicos da Economia da Experiéncia vém da Teoria do Colapso, exposta
por (DIAMOND, 2005) em seu livro “Colapso - Como as Sociedades Escolhem
0 Fracasso ou o Sucesso”. Nesta obra encontra-se uma teoria explicativa do
fendmeno do fracasso das civilizagdes sob uma perspectiva da sustentabilidade
e entende que o conhecimento destes fracassos ambientais de civilizagdes
passadas pode nos ajudar na transicdo para uma civilizagdo mais sustentavel e
justa. Na conclus&o da obra Diamond argumenta que as sociedades do passado
que colapsaram possuiam uma visdo historica muito pequena no tempo e uma
visdo geogréafica muito reduzida no espago.

Atualmente sabemos mais sobre o passado e mais conectados estamos.
Para o Autor de Colapso, as sociedades atuais tém todas as condi¢6es de criarem
e adotarem respostas locais e se interconectarem em a¢gdes mundiais que possam
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ndo sé controlar e resolver todos os problemas ambientais, como também abrir
uma nova era civilizatéria. (Silva, 2008).

Figura 17 — Fractal da Economia de Experéncia.

Registro da
Economia de
Experiéncia

Manter e
Recriar
Economia de
Experiéncia

Analise Valorizacao da
Critica Experiéncia
Fonte: Adaptado de Talamini (2009).

Fernandes Neto (2010), ressalta por sua vez que, a economia de
experiéncia surge como um eixo alternativo, em torno do qual serdo buscadas as
melhores praticas, as melhores politicas e os melhores resultados, tudo com o
objetivo de se errar menos, de se gastar menos, de se perder menos, de se incluir
mais, de se distribuir mais, de se poupar mais etc. A economia da experiéncia
aplicada as comunidades deve também produzir uma valorizagdo das pessoas e
das organizacdes locais, pois inicialmente a experiéncia € um fendmeno
individual, bioldgico, corporal e somente depois, por meio da histéria e de um
processo social, ela se transforma num fendmeno coletivo e cultural.

Matulja (2009) apresenta a pratica a ser realizada neste ciclo de
aprendizagem, o Registro da Economia de Experiéncia é composto por trés
momentos: 1) levantamento da experiéncia das praticas locais; 2) levantamento
das experiéncias do Grupo de Governanga e 3) levantamento das melhores
préticas. Em que: 1) A pratica local foi conduzida pelo setor gestdo de residuos
do Nducleo de Manutencdo da UFSC; 2) O levantamento das experiéncias do
grupo de governanga foi conduzida pela Pedagogia do Amor, detalhada na
metodologia pedagogica deste trabalho; e 3) O levantamento das melhores
praticas € um resultado da pesquisa bibliografica e documental, apresentada mais
adiante no primeiro resultado da pesquisa.

O objetivo da construgdo destes registros € fornecer um conteldo
minimo para possibilitar a prospeccdo de acdes de planejamento, gestdo e
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operacao acerca do tema que se esta trabalhando. Esse “banco de informacao”
deveré ser disponibilizados ao grupo e sua atualizagdo motivada.

Nesta aplicacdo os trés momentos foram trabalhados em encontros
tematicos (Estrutura, Institucional, Legal, Cultural e Educacional), a fim de
simplificar as discussdes em torno desses eixos, evidentemente a complexidade
foi constatada em diversos momentos em que os dialogos se inter-relacionavam
ou transcendiam essa organizacao pré-estabelecida.

Figura 18 — Eixos tematicos utilizados na préatica da economia de experiéncia da CCSS
da UFSC.

Estrutural Institucional

Eixos
Tematicos

Cultural e

Educacional

Fonte: Préprio autor.

5.2.1.3 Comunidade de Aprendizagem
Silva (2008), apresenta o conceito de Comunidade de Aprendizagem:

Uma comunidade de aprendizagem é um grupo de pessoas
que decide trabalhar pedagogicamente sua autonomia na
perspectiva de transformacdo do ambiente no qual esta
inserido, reconhecendo suas limitagfes internas e as
potencialidades de dialogo e intercambio externo. Este
trabalho pedagégico acontece com a definicdo de temas
especificos locais de interesse das comunidades e da
organizacdo de textos e tempos para realizar o didlogo com
0s temas transversais contextualizadores da aprendizagem
resultando em estratégias cooperativas de
desenvolvimento sustentavel local. (SILVA, 2008).

Segundo Hollanda (2009), a Comunidade de Aprendizagem constitui a
estratégia pedagdgica do processo de governanca. E pode ser sintetizado como
um grupo de pessoas que acordam em construir um conhecimento que seja Util
para si e para a transformacédo da realidade de sua comunidade.

Talamini (2009) aponta que, este ciclo do Modelo de Governanga GATS,
diz respeito ao empoderamento das comunidades para sua participacéo na gestao
local de politicas puablicas. E sua abordagem prevé a qualificacdo dos
participantes em conceitos contextualizadores de temas especificos, através de
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textos e tempos estabelecidos, bem como a formulacdo de estratégias de acdo
local de desenvolvimento sustentavel Figura 19.

Figura 19 — Fractal da Comunidade de Aprendizagem.
Tempos

Textos Temas

Fonte: Adaptado de Talamini (2009).

A metodologia de uma comunidade de aprendizagem inicia com o acordo
entre 0s participantes sobre 0s temas, 0s textos e 0s tempos de seu processo de
aprendizagem.

Na CCSS a pratica da comunidade de aprendizagem se deu de forma
coletiva, em que os membros buscaram a contribuicdo de profissionais,
especialistas e experiéncias, que respondessem aos vazios de conhecimento
identificados durante o processo de economia de experiéncia. Realizou-se,
também, durante a esta etapa a pesquisa de campo que aproximou a CCSS da
realidade dos profissionais das associacOes e cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis de Floriandpolis.

Destaca-se aqui a grande potencialidade da Universidade em congregar
diversos profissionais, professores e estudantes das mais variadas areas de
conhecimento que contribuiram de forma notavel nos momentos do didlogo de
saberes.

Vale constar que a aplicacdo do modelo de governanca originou, além
desta, outra oportunidade de estudo de autoria de Maraslis (2016), “Cenarizacéo
da Coleta Seletiva Solidaria na UFSC como Ferramenta de Apoio ao
Planejamento Estratégico e a Decisdo”, as duas publica¢fes compdem o Termo
de Referéncia para a elaboragdo do 1° Plano de Coleta Seletiva Solidaria da
Universidade Federal de Santa Catarina de maneira a integrar o Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos da Instituicéo.
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5.2.1.4 Estratégias de Governanca

A governanca é o processo decisivo dos ciclos do modelo proposto. E o
tempo destinado a construcdo de estratégias. Os ciclos anteriores sdo
fundamentais para a consolidacdo desta etapa. Espera-se que a comunidade
envolvida esteja qualificada para propor agdes de desenvolvimento sustentavel
que proporcionem melhores condi¢cbes de vida aos cidaddos e cidadas,
valorizando as potencialidades e os limites locais.

Relaciona-se, entdo, governanca com o empoderamento de comunidades
para sua gestdo local efetiva e participativa. No entanto, essa participacdo deve
ser de forma estratégica e qualificada, com propriedade para somar nas decistes
finais dos interesses da comunidade. Para isso, 0 empoderamento das
comunidades através da construcao de conhecimentos, de tecnologias, 0 dominio
de textos, Leis e experiéncias, é fundamental para garantir a qualidade da
governanca. (Silva, 2008)

Silva (2006), apresenta caracteristicas fundamentais no processo de
construcdo das estratégias de governanca local: 1) cooperacdo, onde o melhor
para todos emerge de um processo de mediacdo entre os interesses individuais,
coletivos e difusos e; 2) inclusdo, no qual o conhecimento de cada um seja
considerado como legitimo e proativo, com a pratica do consenso como
estratégia de decisdo politica.

O empoderamento € a oportunidade de dar condi¢Ges a uma comunidade
de responder aos seus proprios anseios e preocupacfes. Uma comunidade
empoderada pode ser capaz de construir suas proprias estratégias em busca de
seu desenvolvimento e sustentabilidade. A questdo crucial nesse caso é de
direcionar o empoderamento as questdes ambientais de forma a estimular
estratégias cooperativas que relacionem o homem e o ambiente. A busca das
relagdes sustentaveis necessita sempre estar presente nos processos construtivos
pelo fato das limitagcdes e perdas energéticas. Acoplar energias € a forma na qual
uma comunidade pode produzir substancialmente com menores gastos. (SILVA,
2006)

Esta etapa de concepcdo das estratégias de governanga, desenvolve-se
durante todo os ciclos de economia de experiéncia e comunidade de
aprendizagem, em que sinteses tematicas foram elaboradas a partir de didlogos
e deliberacBes estabelecidas nas reunifes da CCSS e que se encontram
sintetizados no resultado 2: Matriz do Planejamento Estratégico para a
Implantacdo da CSS da UFSC.

Para além das estratégias elaboradas na composicdo da Matriz de
Planejamento, o grupo de governanga estabeleceu estratégias de autogestdo, das
quais: 1) Elaboragdo de Projeto Institucional para Coleta Seletiva Solidaria da
UFSC, com a previsao de orcamento e ampliacdo de oportunidades de pesquisa
e extensdo universitarias; 2) Organizacdo de quatro grupos de trabalho
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promotores das a¢des concebidas na Matriz do Planejamento Estratégico; 3) O
monitoramento do desenvolvimento da Matriz de Planejamento Estratégico; 4)
Cerimdnia de langamento do Programa de Coleta Seletiva Solidaria; 5) Estimulo
a criacdo da rede de cooperativas e associacdao de catadores para a atuacao na
CSS da UFSC.

5.2.1.5 Avaliagéo e Prospeccéo

Para responder ao objetivo especifico “iii.Avaliar as potencialidades da
experiéncia de elaboracdo do PCSS da UFSC a partir de modelo de governanga
GATS?”, foi utilizada a metodologia avaliativa explicada na se¢éo 4.3, com uso
da pesquisa de opinido.

A avaliacdo é o ultimo ciclo do modelo de governanca e abertura do
primeiro ciclo de novos projetos. Sdo avaliados os resultados obtidos para as
perspectivas de novos projetos das demandas da comunidade. Neste ciclo podem
surgir articulagfes institucionais com as organizagfes sociais devido a
experiéncia que o ciclo proporcionou e a propria criagdo dos projetos construidos
pela comunidade (Silva, 2008).

De acordo com Fernandes Neto (2010), a metodologia original prevé a
utilizacdo de entrevistas com os participantes, grupos de foco, inquéritos e outras
formas de documentacdo, como minutas de reunides e gravagdes. Além disso,
servem de insumos para a atribuicdo da classificacdo de empoderamento os
dados da aplicacdo de pesquisa de opinido.

Os principais indicadores deste ciclo sdo: 1) Matrizes de avaliacdo do
processo, que estdo descritas na sequéncia do trabalho; e 2) Estratégias de
continuidade, que foram apresentadas nas estratégias de governanca e sua
aplicacdo é essencial para a resposta da maior expectativa de um plano — o seu
cumprimento.

5.2.2  Matriz de planejamento para a css da ufsc

A ferramenta GATS se propOs a estabelecer uma sistematica de
envolvimento e participacdo da comunidade UFSC para enfrentamento da
questdo dos residuos solidos reciclaveis da instituicdo. A ferramenta responde
ao anseio de materializacdo das ideias, projetos, estratégias das pessoas
participantes do processo. Transita-se do campo das ideias para o campo das
realizagdes, e por isso 0 que se apresenta a seguir € tdo singular. Ele representa
um grande esforco de cooperacao entre diversas pessoas, diversas experiéncias
e sobretudo de suas melhores expectativas para a construcéo do plano de coleta
seletiva da UFSC.

A Matriz de Planejamento Estratégico, esta organizada em oito objetivos
e indicadores com 60 acdes tematicas e os atores institucionais envolvidos em
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sua realizacdo. Seu cronograma prevé agdes com término definido e com carater
continuo.

Ressalta-se que este resultado é fruto ndo somente da aplicagdo do modelo
GATS mas sim de todo o trabalho que se desenvolveu, tanto na instituicdo, com
a elaboragdo do PGRS da UFSC que ja congrega um conjunto de acGes
especificas para o tema e da mesma forma o Plano de Logistica Sustentavel da
UFSC (Anexo A), assim como dos trabalhos setoriais das pessoas envolvidas na
CCSS e das experiéncias encontradas na literatura das demais institui¢cbes. Em
suma a Matriz de Planejamento Estratégico da organicidade, amplia o horizonte
de acbes e acima de tudo reflete a tomada de decisdo consensual da CCSS que
acordou em cada objetivo, acdo, meta, responsavel, tempos para a consecucao
do PCSS em complemento ao PGRS da UFSC.

Para sua sistematizacéo, foi utilizado o software Excel 2013, que gerou
uma matriz do PCSS relacionando suas acGes e 0s tempos empreendidos em
cada uma delas, sempre considerando como limite final o0 més de julho de 2017
em que se pretende iniciar um novo ciclo da comissdo de coleta seletiva
solidaria.

Os objetivos da CSS foram construidos a partir do agrupamento das a¢des
elaboradas para cada um dos eixos tematicos, explicitados anteriormente, e 0
esforco investido na realizagdo de cada um deles d& movimento ao Plano e seus
indicadores. S&o eles:

e Objetivo 1. Conceber a coleta seletiva solidaria de acordo com o
PGRS e o PCSS, de modo que contenha a estrutura e 0S Servigos
necessarios para a operacao do sistema;

e Objetivo 2: Normatizar o sistema de CSS da UFSC para orientacéao e
regramento das entidades e atividades que integram o espaco fisico da
UFSC;

e Objetivo 3: Operacionalizar o sistema de CSS por meio de
equipamentos, atividades e servi¢cos que possibilitem a efetividade da
CSS;

e Objetivo 4: Efetivar coleta seletiva com a participacdo formalizada de
cooperativas e associacfes de catadores, devidamente contratadas e
remuneradas pelo servico ambiental prestado, e desenvolvida em
cooperagdo mutua entre os entes e atores envolvidos na CSS;

e Objetivo 5: Institucionalizar a CSS na UFSC para cumprir o disposto
na legislacdo vigente e garantir o compromisso ambiental e
socioeducativo da UFSC com a questdo dos residuos reciclaveis;

e Objetivo 6: Implantar Plano de Comunicacdo para a CSS através de
campanha institucional, canais de comunicacdo e material de
divulgacgdo, priorizando o consumo consciente, a responsabilidade
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compartilhada pelo residuo gerado e a segregacdo para a coleta
seletiva;

e Objetivo 7: Instituir programa tranversal e permanente de Educagéo
Ambiental (EA) para residuos solidos reciclaveis na UFSC,
objetivando a ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e
tratamento dos residuos sélidos, bem como disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos; e

e Objetivo 8: Instituir monitoramento das acfes programadas para a
CSS na UFSC e a publicizagdo das informacdes como forma auxiliar
de adesdo da comunidade ao programa de coleta seletiva da UFSC.

O Quadro 10 apresenta os objetivos e agdes acompanhados de suas
descricdes e dos eixos tematicos de discussdo que se originaram, além dos
indicadores, envolvidos e duracdo prevista para a realizacdo do que se pretende
no PCSS. Os indicadores sdo uma proposta inicial de acompanhamento dos
objetivos. Sua sistematizacdo nao serd abordada nesta sessdo, entretanto, sua
ideia sera retomada nas recomendacdes do trabalho.

Os tempos para o desenvolvimento das atividades estdo descritos no
Quadro 11, de maneira a se compreender a existéncia de a¢bes dependentes umas
das outras, acbes com términos definidos e outras em carater continuo que
devem, como proposta, perdurar para as proximas revisdes do plano. O
cronograma fornece ao gestor a compreensao da complexidade empregada para
a realizacdo de suas agdes, além disso da uma perspectiva do investimento
recursos e tempos que deverdo ser empregados para alcance do que se pretende.
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Figura 20 — 8 Objetivos da Coleta Seletiva Solidaria da UFSC.
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Fonte: Adaptado da CCSS.



. Nomes dos objetivos/
N2 Eixo

acoes

Objetivo 1: Conceber a

Quadro 10 — Matriz de Planejamento estratégico da CSS da UFSC, construida coletivamente a partir da aplicagdo do GATS, que constitui o PCSS.

Descrigao

Conceber a coleta seletiva solidaria de acordo com o PGRS e o PCSS, de modo que

Indicadores /
Envolvidos

Indicador: Sistema

101

Duragdo definida

ago/16 - jul/17 *

implementacdo e manutencdo do sistema de gerenciamento de residuos, inclusive os
recicldveis

CSS contenha a estrutura e os servigos necessarios para a operagao do sistema de CSS concebido
L Definir sistema de coletores internos e externos que garantam a quantidade adequada,
Definir sistema de desi i olizac ; ol %0 do sist )
. o design e a sinalizagcdo que favoregam a simples compreensdo do sistema, sejam
1 coletores internos e . g ) ¢ . g . ¢ B .p P . ) L RES / RES ago/16 - out/16
externos visualmente favoraveis, resistentes, durdveis e adequados do ponto de vista sanitario e
da acessibilidade
Definir a logistica da CSS na UFSC (segregacdo, acondicionamento, coleta interna, coleta
2 Definir logistica da CSS externa e transporte, armazenamento temporario e destinagdo dos materiais RES, CCSS / RES ago/16 - out/16
reciclaveis, a partir de um PCSS)
3 Estabelecer critérios de  |Estabelecer critérios para garantir a salde e seguranca do trabalho nas atividades CCSS, RES / DSST, /16- out/16
, . j ago/16-ou
saude e segurancga ligadas a residuos e CSS CGA
. . Definir as competéncias e atribuicGes das entidades envolvidas no processo de CSS
Definir competéncias e AR . o CCSS / RES, CGA, .
4 L . (departamento de contratos, licitagdo, érgdaos ambientais competentes, associa¢do ou nov/16 - jan/17
atribuicdes as entidades . DPC
cooperativa)
Definir competéncias e Definir as atribuigdes dos atores envolvidos nas atividades do sistema de gerenciamento
S R P , ¢ ol . & CCSS / CCSS, RES nov/16 - jan/17
atribui¢des aos atores de residuos da CSS (em convénio, contrato, portaria, etc.)
6 Elaborar POPs Elaborar Procedimentos Operacionais Padrdo para a coleta seletiva soliddaria RES / CCSS nov/16- jan/17
Formalizar demanda por projeto de central de armazenamento e triagem de residuos
Formalizar demanda por |reciclaveis na UFSC, com espaco para realizar pesagens e controles necessario da
7 , P . . pas p pesag , RES / CCSS nov/16 - jan/17
central de residuos qualidade e quantidade do material coletado (semelhante a uma area de transbordo e
triagem, para demais residuos da UFSC também)
Prever recursos financeiros no planejamento orcamentario, nas concessdes de espacos,
i "I'pd ) , gf. e : PA%OS: | REI, SEPLAN, DGO /
e em atividades laboratoriais ligadas a pesquisas financiadas externamente, para )
8 Prever recursos para CSS & pesq P CCSS, RES, CGA, ago/16 - jul/17 *

PROPESQ, DPC

2 | egenda dos Eixos Tematicos: Azul (Estrutural), Vermelho (Institucional), Amarelo (Legal) e Verde (Educacional e Cultural).
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Nomes dos objetivos/

Indicadores /

~ Descrigao . Duragdo definida
acoes Envolvidos
Indicador: Normas
Objetivo 2: Normatizar o |Normatizar o sistema de CSS da UFSC para orientacao e regramento das entidades e (para a CSS R
. . . . o se -Jju
sistema de CSS atividades que integram o espago fisico da UFSC regulamentadas e
aprovadas
Normatizar Normatizar o gerenciamento de reciclaveis em eventos cientificos, festivos, concursos,
. S . . . . CCSS / RES, CGA,
9 gerenciamento de de modo que os recicldveis produzidos sejam conduzidos conforme especificado pela RE| set/16- fev/17
reciclaveis em eventos gestdo de residuos e sistema de gerenciamento em funcionamento
Normatizar . . S - .
. Normatizar o gerenciamento de recicldveis em eventos cientificos, festivos, concursos,
gerenciamento de . ) . . e CCSS / RES, CGA,
10 L de modo que os reciclaveis produzidos sejam conduzidos conforme especificado pela set/16- fev/17
reciclaveis em ~ , . . . REI
, . gestdo de residuos e sistema de gerenciamento em funcionamento
laboratérios
Normatizar a atividade de panfletagem e impressao, indicando alternativas para
" Normatizar panfletagem e|divulgacdo de informacgdes institucionais ou campanhas (elei¢cGes, eventos com painéis CCSS / RES, CGA, /16~ fev/17
se -Teyv,
impressao eletronicos e ndo banners, preferéncia por materiais digitais e ndo xerox, trabalhos REI
digitais, moodle, etc)
Estabelecer critérios para |Estabelecer critérios para que contratos de servigos correlatos a residuos e reciclaveis, CCSS / RES, CGA
12 compras, contratacdes e |ou compras que gerem tais residuos, sejam compativeis com o sistema de gestdo de REI ’ ’ set/16- fev/17
concessoes residuos da instituicdo
. Estabelecer, por meio de normativas, fiscalizagao e sangdes que inibam atividades em
Estabelecer normativas, . ~ e . . CCSS / RES, CGA, .
13 L N desacordo com as orientagGes e exigéncias do PGRS e PCSS (desvio de reciclaveis, set/16- jul/17
fiscalizagdo e sanc¢des L REI
desperdicio nas compras, etc.)
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Nomes dos objetivos/

acoes

Descricao

Indicadores /
Envolvidos
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Duragdo definida

14

15

16

17

18

19

20,

Objetivo 3:
Operacionalizar o
sistema de CSS

Operacionalizar o sistema de CSS por meio de equipamentos, atividades e servigos
que possibilitem a efetividade da CSS

Indicador:
Equipamentos,
atividades e
servigos efetivados

jan/17 - jul /17 *

Prover servigos e
equipamentos para CSS
interna

Prover servicos e equipamentos para a coleta seletiva interna com segregacao bindria e
de papel, e de organicos para o restaurante universitario (coletores internos
padronizados e sinalizados)

RES / CCSS, CGA

jan/17 - abr/17

Prover servigos e
equipamentos para CSS
externa

Prover servigos e equipamentos para a coleta seletiva externa com segregacao binaria,
bem como coletores de bitucas (coletores externos padronizados e sinalizados)

RES / CCSS, CGA

jan/17 - abr/17

Implantar estruturas para
armazenamento
temporario

Implantar nos espacos fisicos da UFSC as estruturas para armazenamento dos materiais
reciclaveis (Ecopontos, PEVs, salas de armazenamento temporario)

RES / CCSS, CGA

jan/17 - abr/17

Equipar com
fragmentadora

Equipar diregdes de centros, coordenagdes de cursos, reitorias, pro-reitorias e setores
nao conjugados a estas onde seja necessario, com fragmentadora para a destruicdo de
papeis sigilosos e posterior encaminhamento a reciclagem

RES / CCSS, CGA

jan/17 - abr/17

Inutilizar equipamentos
inadequdos

Inutilizar tubos de concreto, cinzeiros (dos halls e corredores internos) e coletores de
residuos sdlidos danificados ou inadequados por questGes sanitarias, visuais ou de
saude do trabalhador

RES / CCSS, CGA

jan/17 - mai/17

Reduzir niumero de
coletores internos

Reduzir progressivamente a quantidade de coletores para rejeitos nas areas internas de
unidades administrativas e académicas, conforme haja aderéncia a campanha e maior
responsabilidade dos usuarios pelos residuos gerados

RES / CCSS, CGA

abr/17 - jul/17 *

Determinar adequacdo da
CSS a concessoes

Determinar a adequagao dos sistemas de gerenciamento de residuos sélidos das
entidades e organizacdes situadas na UFSC (concessdes a lanchonetes, fundacgdes,
bancos, etc.), com padronizagdo da coleta seletiva interna e externa conforme a gestao
de residuos definir

RES, DPC, CCSS /
CCSS, CGA

fev/17 - jul/17




104

Eixo

Nomes dos objetivos/

acoes

Descrigao

Indicadores /
Envolvidos

Duragdo definida

Objetivo 4: Formalizar a
atuagao de cooperativas
e associagoes

Efetivar coleta seletiva com a participacdo formalizada de cooperativas e associagoes
de catadores, devidamente contratadas e remuneradas pelo servigo ambiental
prestado, e desenvolvida em cooperagdo mutua entre os entes e atores envolvidos
na CSS

Indicador:
Formalizagao e
cooperagao junto
as coop/assoc.

ago/16 - jul/17 *

Definir requisitos as

Definir os requisitos minimos para habilitacdo das cooperativas ou associagGes e as

ambiental dos catadores

ambientais.

21 cooperativas ou condicOes de trabalho e estrutura destas para o adequado manejo de reciclaveis da CCSS / RES, CGA ago/16 - out/16
associacoes UFSC (infraestrutura, capacidade de coleta e processamento, documentacdo)
. Estabelecer modelo para Edital de Chamamento e Termo de Convénio com a associa¢do
Estabelecer modelo Edital . , L .
ou cooperativa responsavel pela coleta e destinacdo do material da CSS na UFSC, CCSS / DPC, RES,
22 de Chamamento e Termo . o . ago/16- out/16
. conforme previsto no Decreto 5940/2006, com descri¢cdo das atividades, CGA
de Convénio . A
responsabilidades e competéncias das partes
) Contratar visando a inclusdo social econémica e tecnolégica das cooperativas e
Contratar o servico L . e . .
23 associacOes catadores de materiais reciclaveis, com pagamento por servigos RES, CGA / CCSS dez/16 - continua *

Contribuir com assessoria
juridica e apoio técnico

Contribuir com assessoria juridica, apoio técnico, e outros mecanismos de economia
solidaria, para regularizacdo e adequacdo das atividades e condi¢cGes de trabalho das
associagdes e cooperativas de catadores participantes da CSS na UFSC

CCss/
Departamentos,
Grupos

fev/17 - jul/17 *

Implantar coleta seletiva
adaptada a grande
gerador

Implantar modelo de coleta seletiva externa de residuos reciclaveis que seja mais
adequado para o caso da UFSC, que se enquadra como grande gerador (acimulo em
pontos estratégicos, recipientes adequados e resistentes)

RES / CCSS, CGA

abr/17 - jul/17 *
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acoes

Descricao

Indicadores /
Envolvidos
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Duragao definida

Objetivo 5:
Institucionalizar a CSS na
UFSC

Institucionalizar a CSS na UFSC para cumprir o disposto na legislagdo vigente e
garantir o compromisso ambiental e socioeducativo da UFSC com a questao dos
residuos reciclaveis

Indicador: CSS
institucionalizada

ago/16 - jul/17 *

Estruturar setor de

Estruturar o setor de gestdo de residuos com recursos materiais e humanos capazes de

Ambiental da UFSC

implementac3do das agdes propostas no Plano de Coleta Seletiva Solidaria (PCSS) e suas
revisdes

26 . S . . . . o SEOMA / REI ago/16 - out/16
residuos da UFSC contribuir efetivamente para o gerenciamento dos residuos sdlidos reciclaveis da UFSC /
Constituir a politica ambiental da UFSC, que contemple as atividades da Comissado para a
Constituir Politica Coleta Seletiva Solidaria (CCSS) e estabelega autonomia da comissdo para
27 (CCSS) s P CGA / CCSS, RES ago/16 - jul/17

acbes programadas

de forma integrada aos demais instrumentos de planejamento (PGRS, PLS, PDI, outros)

Ofertar disciplinas para PROGRAD,
. Iscip I. P Ofertar disciplinas que trabalhem a educag¢do ambiental e sustentabilidade, e que .
28 educagdo ambiental e . POSGRAD / CGA, fev/17 - jul/17*
. possam ser validadas em todos os cursos da UFSC
sustentabilidade REI
Aprimorar o Programa UFSC Sem Papel, para redugdao do numero das impressdes e do
2 Aprimorar o Programa re'su_:iuo' pa?el também nas athl.dad'es :?\cad.emlca.s, e efetlv.a.mente nas da admlnlstragao CGA / CCSS fev/17 - jul/17*
UFSC Sem Papel (digitalizagdo dos documentos institucionais, assinatura digital, envelope vai-e-vem,
etc.)
Institucionalizar o gerenciamento dos residuos sélidos na UFSC, incluindo os residuos
30 Institucionalizar CSS recicla’lv.eis, como atividade pfermanente de Eodas as gest(“)es: {:\ partir de Resolugado REI / CCSS, RES ago/16.- jul/17*
especifica que estabeleca o sistema de gestdo de residuos sélidos da UFSC, o PGRS e o
PCSS
3 Articular CSS a grupos, Articular agcdes da Coleta Seletiva Solidaria (CSS) junto a grupos de pesquisa, iniciativas e | CGA, CCSS / CGA, fev/17 - jul/17*
eventos e iniciativas eventos ligados ao tema Grupos !
- Integrar agdes da Coleta Seletiva Solidaria (CSS) ao Plano de Gerenciamento de Residuos
Integrar CSS a politicas e L . I . -
32 lanos Solidos (PGRS) da UFSC, Programa UFSC Sustentavel, Plano de Logistica Sustentavel da CCSS / RES, CGA fev/17 - jul/17*
P UFSC, politicas e planos em ambito nacional, estadual e municipal
Estabelecer parcerias Estabelecer parcerias locais e regionais para fomento e implementacdo da CSS, inclusive .
33 . . . . . CCSS / CGA abr/17 - jul/17*
locais e regionais para CSS|integrando a comunidade do entorno da UFSC
Estabelecer rede de CSS para fortalecimento e troca de experiéncias em coleta seletiva
34 Estabelecer Rede para CSS|solidaria, com os entes obrigados a cumprir o Decreto 5940/2006 e demais CCSS / CGA, RES abr/17 - jul/17*
interessados na CSS
35 Constituir revisdao do Dec. Constltqu df.)cume_nto com proposta de reV|sa_o d~o Decreto 5940_/2006 para sua CCSS / RES, CGA abr/17 - jul/17
5940/2006 adequacado as realidades das IFES e das associagdes ou cooperativas de catadores
Revisar o PCSS e suas Revisar o PCSS e as acdes programadas para a CSS da UFSC, com periodicidade anual, e
36 §Oes prog P P CCSS / RES, CGA jul/17 *
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Ne Eixo

Nomes dos objetivos/

acoes

Descricao

Indicadores /
Envolvidos

Duragdo definida

37

38

39

40

41

Objetivo 6: Implantar
Plano de Comunicagao
para a CSS

Implantar Plano de Comunicagdo para a CSS através de campanha institucional, canais
de comunicagao e material de divulgacao, priorizando o consumo consciente, a
responsabilidade compartilhada pelo residuo gerado e a segregagdo para a coleta
seletiva

Indicador: Plano e
suas ferramentas
de comunicagao
estabelecidos

out/16 - jul/17 *

Sinalizar os equipamentos
de CSS

Sinalizar os equipamentos de coleta seletiva, com esclarecimento sobre a segregacdo e
destinagdo dos materiais, para maior pertinéncia do gerador ao sistema de CSS da UFSC

AGECOM, CGA, RES
/ CCSS

jan/17 - abr/17

Desenvolver campanha
para a CSS

Desenvolver campanha especifica para a CSS, por meio de cartazes, informativos,
manuais, videos, eventos, intervencdes artisticas, divulgacdo de metas e desafios,
divulgacdo de ranking da reciclagem por centros de ensino e unidades administrativas,
entre outros

CGA, RES / CCSS,
AGECOM

fev/17 - jul/17*

Sensibilizar a comunidade
para a CSS

Sensibilizar a comunidade, por meio de eventos, com certificagdo e valida¢do de horas
no curriculo ou como progressao salarial, voltadas a gestdo e o gerenciamento de
residuos sdlidos com enfoque na CSS

CGA, RES / CCSS

fev/17 - jul/17*

Desenvolver campanha
em redes sociais

Desenvolver campanha interativa em redes sociais (sorteios de brindes em pagina do
facebook, divulgacdo de resultados da reciclagem, divulgacdo de imagens do sistema em
funcionamento, dos trabalhadores da reciclagem atuando no campus), buscando
cooperacgdo para divulgacdao e compartilhamento em grupos e organiza¢des atuantes na
UFSC (exemplo: PETS, CA’S, Atléticas, Grupos de Pesquisa e etc)

CGA, RES, AGECOM
/ CCSS, CAs, Grupos

abr/17 - jul/17*

Estabelecer mecanismos
de valorizacao

Estabelecer mecanismos de avaliagdo (ranking e certificagOes internas) direcionada aos
departamentos de ensino e setores administativos, para valorizar a participacdo na CSS

RES, CGA / CCSS

abr/17 - jul/17*




Ne Eixo

Nomes dos objetivos/

acoes

Descricao

Indicadores /
Envolvidos
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Duragdo definida

42

43

45

46

47

Objetivo 7: Instituir a EA
tranversal e permanente
para a CSS

Instituir programa tranversal e permanente de Educa¢do Ambiental (EA) para
residuos sdlidos reciclaveis na UFSC, objetivando a nao geragdo, redugdo,
reutilizacao, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como disposi¢ao
final ambientalmente adequada dos rejeitos

Indicador:
Programa de EA
estabelecido e
mantido de forma
continuada

ago/16 - jul/17 *

Constituir equipe
transdisciplinar EA

Constituir equipe transdisciplinar, responsavel por desenvolver estratégias pedagdgicas
e atuar junto a a¢des e programas de educagdo ambiental na UFSC, em conjunto com a
CCSS

CCSS, CGA /SALA
VERDE, RES,
NEAMB

jan/17 - jul/17 *

Desenvolver acdes de
educacdo ambiental

Desenvolver a¢des de educagao ambiental com o foco nas tematicas: separagao na
fonte geradora, coleta seletiva, atuacdo das associacdes e cooperativas junto a
comunidade universitaria e incentivo a reutilizacdo, reciclagem, Principio dos 5 R's,
conceito lixo zero

CCSS, CGA /SALA
VERDE, RES,
NEAMB

jan/17 - jul/17 *

Capacitar os agentes
operadores da CSS

Capacitar, de maneira continuada, os agentes operadores da CSS na UFSC, e os
responsaveis por dirigir centros de ensino e unidades administrativas da UFSC
(académicos, servidores, catadores e funcionarios terceirizados)

PROGESP, RES, CGA
/ CCSS

fev/17 - jul/17 *

Constituir grupo de
agentes ambientais

Constituir grupo de multiplicadores e monitores (agentes ambientais) para a coleta
seletiva solidaria, envolvendo recém ingressos e professores dos diversos cursos de
formacao, passiveis de certificagdo por trabalho voluntdrio

CCSS, CGA / SALA
VERDE, RES,
NEAMB

fev/17 - jul/17 *

Incentivar insercao EA
ligada a residuos nos
curriculos

Incentivar a inser¢do transversal da educagdao ambiental ligada a residuos nos curriculos
da UFSC, nos planos individuais de trabalhos e de atividades de ensino

CCSS, CGA / PRAE,
PROEX, PROGRAD,
PROPG

fev/17 - jul/17 *

Fomentar agles e
projetos de pesquisa e
extensao

Fomentar a¢0es e projetos de pesquisa e extensao, a partir de Projetos de
Desenvolvimento Institucional e concessao de bolsas, para o desenvolvimento cientifico
que contribua para a tematica residuos, CSS e educagdo ambiental

SEPLAN, CCSS /
PRAE, PROEX,
PROGRAD, PROPG,
PROPESQ

fev/17 - jul/17 *
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Ne Eixo

Nomes dos objetivos/

acoes

Descricao

Indicadores /
Envolvidos

Duragdo definida

48

49

Objetivo 7: Instituir a EA
tranversal e permanente
para a CSS

Instituir programa tranversal e permanente de Educa¢cdo Ambiental (EA) para
residuos sdlidos reciclaveis na UFSC, objetivando a ndo geragdo, redugdo,
reutilizagao, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como disposi¢ao
final ambientalmente adequada dos rejeitos

Indicador:
Programa de EA
estabelecido e
mantido de forma
continuada

ago/16 - jul/17 *

Incentivar pesquisa e
desenvolvimento (P&D)
tecnoldgico

Incentivar pesquisa e desenvolvimento (P&D) tecnolégico para a reutilizacdo e
reciclagem dos diversos residuos e sua aplicabilidade na producdo de novos produtos

REI, SIT, PROPESQ,
PROGRAD, PROPG /
CCSS, RES, CGA

fev/17 - jul/17 *

Sugerir temas para Sugerir aos departamentos temas para o desenvolvimento de trabalhos académicos, CCSS / PROGRAD, feu/17 - jul/17 *
trabalhos académicos com propostas voltadas ao aprimoramento da gestdo de residuos da UFSC PROPG
. . Apoiar projetos, pesquisas e acdes de Educagcdao Ambiental, manifestados pela
Apoiar projetos, . L A . x :
comunidade universitaria e grupos académicos de pesquisa e extensdo, que estejam CCSS, CGA/

pesquisas e acoes de
Educagdao Ambiental

consoantes as propostas pedagdgicas desenvolvidas pela equipe multidisciplinar de
educagdo ambiental para a CSS

PROPESQ, PROEX

fev/17 - jul/17 *

Articular projetos de
pesquisa e extensao com
associagoes e
cooperativas de
catadores

Articular o desenvolvimento de projetos de pesquisa e extensdo voltados a apoiar
associa¢Oes e cooperativas de catadores atuantes na UFSC, para a melhoria de seus
sistemas de tratamento e beneficiamento de residuos sdlidos

CCSS, CGA / PRAE,
PROEX, PROGRAD,
PROPG, NEAMB

abr/17 - jul/17 *

Promover visitas
periddicas

Promover visitas periddicas de eventos/disciplinas/cursos de capacitagdo, as unidades
de tratamento e/ou disposicdo final de residuos, unidades de triagem e aterro sanitario

CGA, RES / CCSS

fev/17 - jul/17 *

Promover periodicamente
eventos ligados a
residuos

Promover periodicamente eventos ligados a tematica residuos sélidos na instituicdo, ou
incluir agdes de educagdao ambiental em eventos diversos, para sensibilizar a
comunidade académica acerca da tematica (Semana e Semindrio Campus Lixo Zero,
Semana do Meio Ambiente, FORGIFESC, Semana de Recepcdo aos Calouros, SEPEX, etc.)

CGA, RES / CCSS

ago/16-jul/17 *




Ne

54

55

56

57

58

59

60

Nomes dos objetivos/

acoes

Objetivo 8: Monitorar e
publicizar a CSS

Descricao

Instituir monitoramento das a¢des programadas para a CSS na UFSC e a publicizacao
das informagdes como forma auxiliar de adesdo da comunidade ao programa de
coleta seletiva da UFSC

Indicadores /
Envolvidos

Indicador: Sistema
de monitoramento
e informagoes
instituido

109

Duragdo definida

out/16 - jul/17 *

Constituir grupo gestor

Constituir um grupo gestor com representantes dos centros de ensino, unidades
administrativas e grupos estudantis, para o cumprimento e monitoramento das a¢des
voltadas a reciclaveis do PCSS, PGRS e PLS

CCSS / RES, CGA

jan/17 - jul/17 *

Instituir um “Banco de
Conhecimento”

Instituir um “Banco de Conhecimento”, composto com registro de atividades e
producdo cientifica da UFSC e outras instituicGes, sobre a tematica, e publicar em sitio
eletroénico oficial da UFSC

CGA, RES / CCSS

fev/17 -jul/17 *

Estabelecer sitio
eletrénico e canal de
comunicag¢ao em rede

Estabelecer sitio eletrénico e canal de comunicagdo em rede, que contribuam com a
interagdo do usuario com o sistema e seus gestores, com a comunidade universitaria,
promovendo governanca a partir de participacdo e controle social, por meio
transparéncia das informagdes (canal para denuncia de irregularidades, sugestoes,
divulgacdo de relatérios, fotos, etc.)

CCSS, AGECOM,
RES / CGA

fev/17 - abr/17

Construir Sistema de
Informacdes

Construir sistema de informacgGes para gerar indicadores de gestdo e de gerenciamento
de residuos na UFSC, e promover a transparéncia das a¢ées por meio de divulgacdo em
sitio eletrénico e campanhas

RES, SETIC / CCSS

fev/17 -jul/17

Monitorar a CSS

Monitorar a coleta seletiva solidaria, por meio de dados de pesagem, checklists de
procedimentos operacionais, relatérios e divulgacdo de informagdes, inclusive os
exigidos no Decreto 5490/2006 e pela Comissdo Nacional CSS

CCSS / RES

abr/17 - jul/17 *

Monitorar cumprimento
das acdes da CSS

Monitorar o cumprimento das a¢ées programadas para CSS de acordo com as
propostas do PCSS, PGRS e PLS

CCSS / RES, CGA

abr/17 - jul/17 *

Realizar estudo da
composicdo gravimétrica

Realizar estudos periddicos da composicdo gravimétrica dos residuos sélidos gerados na
UFSC, para obter informagdes que contribuam nas tomadas de decisdes da instituicdo

RES / CCSS, ENS

out/16 - jul/17 *

Fonte: CCSS da UFSC.
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Quadro 11 — Cronograma de implementacéo do PCSS da UFSC.

Nomes dos objetivos/ Indicadores /

Ne Eixo " i Duragdo definida ago/16 set/16 out/16 nov/16 dez/16 jan/17 fev/17 mar/17 abr/17 mai/17 jun/17 jul/17
acoes Envolvidos

Objetivo 1: Conceber a |Indicador: Sistema

16 - jul /17 *
css de CSS concebido | 2T

Definir sistema de

1 coletores internos e RES / RES ago/16 - out/16
externos
2 Definir logistica da CSS RES, CCSS / RES ago/16 - out/16

Estabelecer critérios de CCSS, RES / DSST,
3 , ago/16 - out/16
saude e seguranga CGA

Definir competéncias e CCSS / RES, CGA, )
4 D e . nov/16 - jan/17
atribuicdes as entidades DPC

Definir competéncias e

5 - CCSS / CCSS, RES nov/16 - jan/17
atribuicdes aos atores

6 Elaborar POPs RES / CCSS nov/16 - jan/17

; Formalizar demanda por RES / CCSS nov/16- jan/17

central de residuos

REI, SEPLAN, DGO /
8 Prever recursos para CSS CCSS, RES, CGA, ago/16 - jul/17 *
PROPESQ, DPC

3 Legenda das Cores do Cronograma: Alaranjado Intenso (Objetivo em periodo com término definido), Alaranjado Claro (Acdo em periodo com término definido), Amarelo Intenso
(Objetivo em periodo definido, com carater continuo), Amarelo Claro (Objetivo em periodo definido, com carater continuo).
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Nomes dos objetivos/
acoes

Indicadores /
Envolvidos

Ne Eixo Duragio definida ago/16 set/16 out/16 nov/16 dez/16 jan/17 fev/17 mar/17 abr/17 mai/17 jun/17 jul/17

Indicador: Normas

Objetivo 2: Normatizar o |para a CSS .
set/16 - jul/17

sistema de CSS regulamentadas e
aprovadas
Normatizar
. CCSS / RES, CGA,
9 gerenciamento de RE| set/16- fev/17
reciclaveis em eventos
Normatizar
gerenciamento de CCSS / RES, CGA,
10 L set/16 - fev/17
reciclaveis em REI
laboratdrios
Normatizar panfletagem e| CCSS /RES, CGA,
11 . N set/16 - fev/17
impressao REI
Estabel itéri
stabelecer cri erlos~para CCSS / RES, CGA,
12 compras, contratagdes e RE| set/16 - fev/17
concessoes
Estabelecer normativas, CCSS / RES, CGA, )
13 . L N set/16-jul/17
fiscalizagdo e sangGes REI
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Nomes dos objetivos Indicadores
N2 Eixo - ! / ) / Duragdo definida ago/16 set/16 out/16 nov/16 dez/16 jan/17 fev/17 mar/17 abr/17 mai/17 jun/17 jul/17
acoes Envolvidos
L. Indicador:
Objetivo 3: i
. . Equipamentos, . .
Operacionalizar o . . jan/17 - jul/17 *
atividades e

sistema de CSS . .
servigos efetivados

Prover servigos e
equipamentos para CSS RES / CCSS, CGA jan/17 - abr/17
interna

Prover servigos e
equipamentos para CSS RES / CCSS, CGA jan/17 - abr/17
externa

Implantar estruturas para
armazenamento RES / CCSS, CGA jan/17 - abr/17
tempordrio

Equipar com

RES / CCSS, CGA jan/17 - abr/17
fragmentadora

Inutilizar equipamentos

. RES / CCSS, CGA jan/17 - mai/17
inadequdos

Reduzir nimero de

. RES / CCSS, CGA abr/17 - jul/17 *
coletores internos

Determinar adequacdo da| RES, DPC, CCSS /

o fev/17 - jul/17
CSS a concessoes CCSS, CGA




N2

Eixo

Nomes dos objetivos/
acoes

Objetivo 4: Formalizar a
atuacao de cooperativas
e associagoes

Indicadores /
Envolvidos

Indicador:
Formalizagdo e
cooperagao junto
as coop/assoc.

Duragdo definida

ago/16 - jul/17 *

113

ago/16  set/16 out/16 nov/16 dez/16 jan/17 fev/17 mar/17 abr/17 mai/17 jun/17 jul/17

Definir requisitos as

21 cooperativas ou CCSS / RES, CGA ago/16 - out/16
associagoes
Estabelecer modelo Edital
"\ ccss / DPC, RES,
22 de Chamamento e Termo CGA ago/16 - out/16
de Convénio
Contratar o servico .
23 . RES, CGA / CCSS dez/16 - continua *
ambiental dos catadores
CCSS
Contribuir com assessoria / )
24 S o Departamentos, fev/17-jul/17 *
juridica e apoio técnico
Grupos
Implantar coleta seletiva
25 adaptada a grande RES / CCSS, CGA abr/17 - jul/17 *

gerador
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Nomes dos objetivos/

agoes
Objetivo 5:
Institucionalizar a CSS na
UFSC

Indicadores /
Envolvidos

Indicador: CSS
institucionalizada

Duragdo definida

ago/16 - jul/17 *

ago/16  set/16 out/16 nov/16 dez/16 jan/17 fev/17 mar/17 abr/17 mai/17 jun/17 jul/17

Estruturar setor de
residuos da UFSC

26

SEOMA / REI

ago/16 - out/16

Constituir Politica
Ambiental da UFSC

27

CGA / CCSS, RES

ago/16 - jul/17

Ofertar disciplinas para PROGRAD,

28 educagdo ambiental e POSGRAD / CGA, fev/17 - jul/17*
sustentabilidade REI

29 Aprimorar o Programa CGA / CCSS fev/17- jul/17*
UFSC Sem Papel

30 Institucionalizar CSS REI / CCSS, RES ago/16 - jul/17*

31 Articular C.SS. ? g'rupos, CGA, CCSS / CGA, fev/17 - jul/17*
eventos e iniciativas Grupos
Int CSS liti

- ntegrar a politicas e CCSS / RES, CGA fev/17 - jul/17*
planos
Estabelecer parcerias )

33 . . . CCSS /CGA abr/17 - jul/17*
locais e regionais para CSS

34 Estabelecer Rede para CSS| CCSS/CGA, RES abr/17 - jul/17*

- Constituir revisdo do Dec. CCSS / RES, CGA abr/17 - jul/17
5940/2006
Revi P

36 evisar o PC3S e suas CCSS / RES, CGA jul/az *

agOes programadas
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Nomes dos objetivos/ Indicadores /

Ne Eixo - ) Duragdo definida ago/16 set/16 out/16 nov/16 dez/16 jan/17 fev/17 mar/17 abr/17 mai/17 jun/17 jul/17
acoes Envolvidos

.. Indicador: Plano e
Objetivo 6: Implantar
suas ferramentas

Plano de Comunicagdo L out/16 - jul/17 *
de comunicagao
para a CSS

estabelecidos

Sinalizar os equipamentos | AGECOM, CGA, RES i
37 jan/17 - abr/17
de CSS / CCSS

Desenvolver campanha CGA, RES / CCSS, )
fev/17 - jul/17*

para a CSS AGECOM
Sensibilizar a comunidade )
39 CGA, RES / CCSS fev/17-jul/17*
paraa CSS
Desenvolver campanha | CGA, RES, AGECOM )
40 abr/17 - jul/17*

em redes sociais / CCSS, CAs, Grupos

E | i
” stabe e.cer [necanlsmos RES, CGA / CCSS abr/17 - jul/17*
de valorizagdo




Nomes dos objetivos/

Indicadores /

Duragdo definida

ago/16 set/16 out/16 nov/16 dez/16 jan/17 fev/17 mar/17 abr/17 mai/17 jun/17 jul/17

acoes

Objetivo 7: Instituir a EA
tranversal e permanente
para a CSS

Envolvidos

Indicador:
Programa de EA
estabelecido e
mantido de forma
continuada

ago/16 - jul/17 *

Constituir equipe
transdisciplinar EA

CCSS, CGA /SALA
VERDE, RES,
NEAMB

jan/17 - jul/17 *

Desenvolver acdes de
educacdo ambiental

CCSS, CGA / SALA
VERDE, RES,
NEAMB

jan/17 - jul/17 *

Capacitar os agentes
operadores da CSS

PROGESP, RES, CGA
/ CCSS

fev/17 - jul/17 *

Constituir grupo de
agentes ambientais

CCSS, CGA /SALA
VERDE, RES,
NEAMB

fev/17 - jul/17 *

Incentivar insergdo EA
ligada a residuos nos
curriculos

CCSS, CGA / PRAE,
PROEX, PROGRAD,
PROPG

fev/17 - jul/17 *

Fomentar agdes e
projetos de pesquisa e
extensdo

SEPLAN, CCSS /
PRAE, PROEX,
PROGRAD, PROPG,
PROPESQ

fev/17 - jul/17 *

Incentivar pesquisa e
desenvolvimento (P&D)
tecnoldgico

REI, SIT, PROPESQ,
PROGRAD, PROPG /
CCSS, RES, CGA

fev/17 - jul/17 *

Sugerir temas para
trabalhos académicos

CCSS / PROGRAD,
PROPG

fev/17 - jul/17 *

Apoiar projetos,
pesquisas e agdes de
Educagdao Ambiental

CCSS, CGA/
PROPESQ, PROEX

fev/17 - jul/17 *

Articular projetos de
pesquisa e extensdo com
associagdes e
cooperativas de
catadores

CCSS, CGA / PRAE,
PROEX, PROGRAD,
PROPG, NEAMB

abr/17 - jul/17 *

Promover visitas
periddicas

CGA, RES / CCSS

fev/17 - jul/17 *

Promover periodicamente
eventos ligados a
residuos

CGA, RES / CCSS

ago/16 - jul/17 *
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Ne Eixo LIS dosﬂob;etwos/ Indlcad?res / Duragdo definida ago/16 set/16 out/16 nov/16 dez/16 jan/17 fev/17 mar/17 abr/17 mai/17 jun/17 jul/17
acoes Envolvidos
Indicador: Sistema
Objetivo 8: Monitorar e |de monitoramento .
.. . . out/16 - jul /17 *
publicizar a CSS e informagGes
instituido

54 Constituir grupo gestor CCSS /RES, CGA | jan/17 -jul/17 *
Instituir um “Banco de

55 ) . CGA, RES / CCSS | fev/17 -jul/17 *
Conhecimento

56 Elst::rgili?:eil::al de CCSS, AGECOM, fev/17 - abr/17

1o e RES / CGA v

comunica¢do em rede
Construir Sistema de .

57 . RES, SETIC / CCSS fev/17 - jul/17
InformacgGes

58 Monitorar a CSS CCSS / RES abr/17 -jul/17 *
Monitorar cumprimento

59 > P CCSS / RES, CGA | abr/17 - jul/17 *
das agbes da CSS
Realizar estudo da .

60 . o RES / CCSS, ENS | out/16 - jul/17 *
composigdo gravimétrica

Fonte: CCSS da UFSC.
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5.3 Avaliacdo e sintese das potencialidades da aplicacdo do modelo de
governanca de bens comuns GATS

Foram realizadas um total de onze avaliagbes, de um universo de 34
participantes, em que a partir das respostas individuais se produziu o conceito
coletivo que poderia variar de 5 a 1, em que o primeiro corresponde a melhor
avaliacdo possivel do critério avaliado e o Gltimo a pior avaliagdo possivel. Os
critérios avaliativos se encontram detalhados na metodologia avaliativa do
trabalho (item 4.3). A matriz avaliativa sintese, que revela a avaliacdo dos
envolvidos no processo, esta descrita no Quadro 12 e sua representacgao visual é
apresentada na Figura 21.

Quadro 12 - Matriz de Avalia¢éo do Processo de Governanga da CCSS da UFSC.
Dimenséo Indicadores de Conceito
Avaliativa Avaliacéo Avaliativo
Demanda Local 4
Transformag&o
Local
Eficiéncia
Experiéncias
Economia de Locais
Experiéncia Pertinéncia
Metodologia
Recursos
Pedagégicos
Apropriacdo do
Processo
Producéo e
Disseminacdo
Formacdo da 4
A CCSS Comissdo
Empoderamento 3
2
3

Efetividade

A WA B (W

Simplicidade

Acessibilidade
Viabilidade Efetividade
Propositiva
Acoes
Estratégicas
Dominio
Qualificado

Estratégias
de
Governanga

Fonte: CCSS da UFSC.






Figura 21 - Representacéo visual da aplicacao da Matriz de Avaliacdo do Processo de Governanga da CCSS da UFSC.

o
- Demanda Local -

Dominio Qualificado

Transformaco Local

AcBes Estratégicas Eficiéncia

Efetividade Propositiva

Experiéncias Locais

Acessibilidade

- —fp Ay aliagdo

Pertinéncia

Empoderamento Metodologia

oTIMO Formagdo da Comissdo Recursos Pedagogicos
BOM

3 REGULAR

RUINM Produgdo e Disseminacio Apropriagdo do Processo
PESSIMO = o=

Fonte: Préprio autor.
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Esta é a primeira avaliacdo realizada pela CCSS, o que se espera de uma
primeira avaliacdo é que ela indique em que é possivel melhorar para os
préximos ciclos da comisséo.

Nesse momento, é foi preciso esclarecer que os pontos avaliados com
conceitos menos otimistas ndo devem ser observados em uma perspectiva de
desapontamento, pois a energia que devera ser investida em seu avanco é fruto
do processo avaliativo, ou seja, quanto menos otimista a avaliacdo mais atencdo
deverd ser empregada no proximo ciclo em relacdo a este quesito. Dessa
constatacdo emerge o conceito de quesitos alavanca, em que se conjectura a
melhoria no processo de governanga como um todo, uma vez em que Sd0
trabalhadas as regiGes mais criticas.

Em um aspecto geral, a avaliagdo mostra que todos os quesitos da
avaliacdo alcancaram o conceito regular, exceto o item acessibilidade. Isso
demonstra o primeiro resultado a ser valorizado na avaliacéo.

I. A aplicacdo do Modelo de Governancga de bens comuns GATS
respondeu como uma boa-pratica para o grupo da CCSS da
UFSC.

A visdo geral da avaliacdo revela, ainda, a perspectiva de avangos para
todas as dimensdes avaliativas e que a dimensdo de Estratégias de Governanca
para a implementacdo do Plano de Coleta Seletiva Solidaria se mostrou a mais
otimista dentre as dimensoes.

Atribui-se a isso 0 sentimento de satisfacdo do coletivo com o principal
resultado construido, o Plano de Coleta Seletiva Solidéria.

Dos aspectos especificos, 0 mais emblematico, é demonstrado pelo
conceito avaliativo atribuido ao indicador acessibilidade, ligado a dimenséo da
viabilidade. Ele explicita a maior vulnerabilidade constata para a realizacdo do
plano, em que emerge o segundo resultado a ser valorizado:

1l. Reconhecimento da vulnerabilidade no acesso a recursos e
incentivos para a realizacdo das acdes do PCSS e também das
atividades da prépria comissdo.

O indicador metodologia foi conceituado como regular, ele foi utilizado
para avaliar a mediacéo dos encontros, a utilizagdo de recursos pedagogicos, 0s
tempos empregados para a construcdo dos resultados e as estratégias de
comunicacao entre os membros. Conclui-se, entdo, que é necessario se observar
melhorias, e até mesmo a capacitacdo das pessoas designadas a mediacéo da
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CCSS, para que a préatica da mediacdo responda de maneira qualificada no
emprego do modelo GATS.

Outra constatacdo interessante é que a CCSS se mostrou critica a sua
prépria participagdo no processo de aplicacdo do Modelo GATS, pois coloca
como regular o indicador apropriacdo do processo e o indicador producédo e
disseminacdo. Ambos estdo relacionados, de maneira geral, com a autonomia
dos participantes na constru¢do do PCSS, da CCSS e de sua disseminacao.

Ainda do ponto de vista critico da prdpria CSS, foram avaliados como
regulares os indicadores Formagdo da Comissdo e Empoderamento, e conclui-
se que esse resultado demonstra o Gltimo resultado a ser valorizado:

1. Reconhece-se a ampla participacdo e o empoderamento da
Comunidade UFSC junto a CCSS como relevante para a
construcdo do PCSS da Universidade.

Diante dos resultados expressados, e de outros mais que podem ser
valorizados pelos gestores, indica-se como enriquecedor ao processo a constante
avaliacdo, ou ainda, a antecipacdo da aplicagdo de metodologias avaliativas em
relacdo aos resultados. Esta proposicdo se justifica pelo fato de antecipar as
medidas de melhoria antes mesmo de se obterem os resultados, incorrendo assim
a melhoria destes antes do término do ciclo.
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6 CONCLUSOES

O trabalho teve como expectativa servir como uma contribuicéo préatica
ao planejamento e avanco da gestdo de residuos sélidos reciclaveis na
Universidade Federal de Santa Catarina e em Instituicdes Federais de Ensino
Superior, como uma boa préatica em conformidade com a politica nacional de
residuos s6lidos e com o Decreto Federal n® 5940/2006, considerando o contexto
da coleta seletiva solidaria e da valorizacdo dos residuos sélidos reciclaveis
como um bem comum.

Ao final da redacdo deste texto, a previsdo da implantagdo do sistema de
coleta seletiva solidaria na UFSC é de menos de quatro meses. Assim, considera-
se a organizacdo da instituicdo para a efetividade de seu PCSS como um
importante indicador do éxito deste trabalho.

Na introducao deste trabalho é apresentada a pergunta de pesquisa que
em conjunto com suas justificativas o motivaram:

Se existem evidéncias da auto-gestao da coletividade para os bens comuns
é possivel empreender para obtencéo de resultados semelhantes para auto-gestao
de “males comuns”™?

O primeiro ponto a ser levantado nesse questionamento é que antes
mesmo de se verificar a possibilidade da construgdo de governanga de bens e
males comuns, é de como nos organizarmos para essa auto-gestao.

O trabalho realizado foi um exercicio que buscou essa nova forma de
organizagdo, que utilizou desta teoria como um preceito, mas que de fato
reconhece a necessidade de se melhor conhecer e experimentar essa nova forma
de gerir os bens comuns.

Outra analise baseada no questionamento, é de que os residuos sélidos
reciclaveis apenas se caracterizam como “males comuns” quando tratados como
lixo, ou residuos, portanto, a sua valorizagdo como um bem comum atribui aos
materiais a possibilidade de serem observados como bens, que demandam um
conjunto de regras estabelecidas pela coletividade para seu uso.

Apresento assim, talvez a mais importante constatacdo desta pesquisa:

“Quando ndo se ha uma gestdo para os bens comuns, o resultado ¢é a
geracdo de males comuns”.



126



127
7 RECOMENDAGCOES

As proximas conclusGes que seguem sdo recomendacdes e constatacdes
observadas pela pesquisadora durante todo o processo de aplicacéo.

A elaboracéo de recursos de planejamento para a coleta seletiva solidaria
na UFSC a partir de modelo de governanca de bens comuns, foi o principal
objetivo do trabalho. Seu alcance é evidenciado pelas ferramentas e
metodologias utilizadas para a obtencdo dos resultados, além dos resultados em
si, em que se recomenda:

a) Para o diagnostico estratégico, que necessita ser constantemente
realizado, estimula-se a criacdo de redes de retroalimentacdo dessas
experiéncias. Em que as institui¢ces saem fortalecidas e contribuem mutuamente
para a coleta seletiva solidaria no pais;

b) Para a aplicacdo do modelo de governanga GATS na construcdo do
Plano de Coleta Seletiva Solidaria (PCSS) da UFSC, recomenda-se a utilizagédo
em mais ciclos de trabalho da CCSS, e ainda que seja ampliada a participacdo
tanto de mais atores envolvidos na coleta seletiva solidaria, como também, a
apropriacdo do processo de mediacdo da comissdo pelos prdéprios membros;
Recomenda-se, também, o aperfeicoamento dos indicadores da matriz de
planejamento e na previsdo de recursos e pessoas dedicados para a realizagdo da
CSS;e

c) Para o processo avaliativo, a recomendacdo é que seja realizado em
todos os ciclos da CCSS, ainda que ndo seja aplicada o0 modelo GATS, a
avaliacdo permite a sua apropriacdo a criacdo de mais dimensdes e indicadores
que condigam com a necessidade dos gestores.

Recomenda-se, ainda, a revisdo do Decreto Federal n® 5.940/2006, que
institui a coleta seletiva solidaria, ele demonstrou pouca pertinéncia com a
realidade de Instituicbes Federais de Ensino Superior, demandando muita
criatividade para seu cumprimento em institui¢cbes de grande porte.

A pesquisa revelou a necessidade de mais trabalhos de pesquisa e

extensdo para a realizacdo da coleta seletiva solidaria na UFSC, seja em apoio
ao desenvolvimento dos catadores, seja no desenvolvimento tecnolégico, a
exemplo da criacdo de uma proposta de coletor de residuos apropriado para a
realidade da UFSC entre outras oportunidades.
Este trabalho pouco contemplou o tema dos profissionais catadores de materiais
reciclaveis e reutilizaveis, fica um vazio proporcionado por esta necessidade e
se recomenda para os gestores da UFSC e membros da CCSS o incentivo ao
desenvolvimento de trabalhos em conjunto com o dominio de conhecimento de
ciéncias humanas para suporte a essa nova etapa da Universidade Federal de
Santa Catarina.
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APENDICE A - MINUTA DE REGIMENTO INTERNO DA CCSS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
COMISSAO PARA A COLETA SELETIVA SOLIDARIA - CCSS
CAMPUS REITOR JOAO DAVID FERREIRA LIMA -
FLORIANOPOLIS/SC

REGIMENTO INTERNO

CAPITULO | DO OBJETIVO

Art. 1° Esse Regimento estabelece normas de organizacdo e funcionamento da
Comissdo para a Coleta Seletiva Solidaria - CCSS, d6rgéo colegiado, consultivo,
normativo, deliberativo, regulador e de assessoramento da Universidade Federal
de Santa Catarina, criado pela Portaria n° 718 de 14 de abril de 2016.
CAPITULO Il

DAS ATRIBUICOES E COMPETENCIAS

Art. 2° Sdo atribuicdes basicas da CCSS:

I - Conceber edital pablico de selecéo de associacdes e cooperativas de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis e selecionar a(s) habilitada(s) conforme
dispde 0 Decreto n° 5.940/2006;

Il - Implantar e supervisionar a separagdo dos residuos reciclaveis descartados,
na fonte geradora, bem como a sua destinacdo para associacfes e cooperativas
de catadores de materiais reciclaveis, conforme dispde o Decreto n° 5.940/2006;
111 - Apresentar semestralmente, ao Comité Interministerial para Incluséo Social
e EconOmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis, dados
guali-quantitativos e avaliagdo e do processo de separacdo dos residuos
reciclaveis descartados, na fonte geradora, e a sua destinagdo as associacdes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis;

IV - Implementar a¢Bes de publicidade de utilidade publica, que assegurem a
lisura e igualdade de participacdo das associacfes e cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis no processo de habilitacdo para a atividade de coleta de
residuos reaproveitaveis e reciclaveis;

V - Promover e coordenar a¢des de sensibilizacdo e controle social direcionadas
a gestores, servidores, funcionrios, alunos e comunidade académica em geral
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sobre a importancia da implantacdo da coleta seletiva solidaria e o
funcionamento desta na UFSC;

VI - Contribuir para o diagnéstico de residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis
da instituicdo, para fins de atualizacdo dos dados controlados pelo Comité
Interministerial para Inclusdo Social e Econdmica dos Catadores de Materiais
Reutilizaveis e Reciclaveis, e de revisdo do Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos (PGRS) da UFSC;

VII - Fomentar o planejamento, apoiar a implantacdo e monitoramento das acGes
constantes da implementacédo dos programas do PGRS da UFSC, principalmente
das voltadas & coleta seletiva solidéria e seus resultados.

Art. 3° Para prevenir, corrigir ou mitigar os efeitos das atividades geradoras de
residuos reciclaveis, a CCSS podera:

| - emitir parecer, no que tange, sobre:

a) as diretrizes de expansdo e desenvolvimento dos Campi UFSC;

b) as alteracBes nas normativas de Gestdo de Residuos dos Campi UFSC;

c) a instalacdo ou expansdo de empreendimentos de qualquer natureza,
potencialmente geradores de residuos;

Il - propor normas e estabelecer padrdes de protecéo, conservacéo e melhoria do
sistema de gerenciamento dos residuos reciclaveis na Universidade Federal de
Santa Catarina, observado, o disposto na legislacdo federal, estadual e
municipal;

Il — propor vetos, recusa ou recomendar restricdes a projetos e
empreendimentos potencialmente geradoras de residuos na UFSC;

IV - propor as autoridades medidas e providéncias consideradas indispensaveis
para conter, reduzir ou eliminar a geragdo dos residuos sélidos reciclaveis na
UFSC;

V - emitir parecer sobre penalidades disciplinares ou compensatdrias pelo ndo
cumprimento das medidas necessarias ao correto gerenciamento de residuos
sélidos reciclaveis na UFSC;

VII - atuar no sentido de formar consciéncia publica da necessidade de proteger,
conservar e melhorar o sistema de gerenciamento de residuos solidos reciclaveis,
inclusive incentivando ou promovendo programagfes culturais e educacionais
gue levem a esses objetivos;

VIII - acompanhar, examinar e opinar sobre a implementacdo de normas e
politicas de residuos sélidos, na UFSC;
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IX - propor medidas e diretrizes voltadas para a racionalizacdo e o
aperfeicoamento da execucdo das tarefas previstas para implementar as acGes de
protecdo, conservacdo e melhoria do sistema de gerenciamento de residuos
solidos reciclaveis da UFSC;

XI - propor a criagdo de mecanismos e instrumentos que viabilizem a efetiva
fiscalizagdo ambiental na UFSC, no intuito de garantir a eficacia, eficiéncia e
efetividade do sistema de gerenciamento de residuos sélidos reciclaveis;

XII - manter intercAmbio com as comissdes internas, bem como com outros
setores voltados as questdes ambientais.

CAPITULO III

DA COMPOSICAO

Art. 4° A Comissdo para a Coleta Seletiva Solidaria da UFSC ser4 composta
pelos seguintes membros, nomeados por ato da Reitoria Universitaria:

| - Representantes Técnico-Administrativos:

Coordenadoria de Gestdo Ambiental;

Prefeitura Universitaria;

Departamento de Projetos de Arquitetura e Engenharia;

Colégio Aplicacao;

Plano de Gerenciamento de Residuos da UFSC; e

Diretoria-Geral de Comunicacéo.

Il - Representantes dos Docentes:

Diretério Central dos Estudantes; e

Nucleo de Educacdo Ambiental do Centro Tecnoldgico — NEAmb.

111 - Representantes dos Discentes:

Laboratério de Pesquisa em Residuos Sélidos do Departamento de Engenharia
Sanitaria e Ambiental da UFSC;

Nucleo de Redes de Suprimentos do Departamento de Engenharia de Producéo
e Sistemas da UFSC; e

Projeto 3R’s do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da UFSC.

§ 1° Cada instituicdo integrante da CCSS indicara um representante titular e um
suplente, que atuardo como Conselheiros Titular e Conselheiro Suplente.

§ 2° Na auséncia do Conselheiro Titular, 0 mesmo ficard responsavel pela
notificagdo da instituicdo representada, bem como, pela notificacdo e
comparecimento do membro suplente.
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Art. 5° O mandato dos membros do Conselho, titular e suplente, sera de dois
anos, sendo facultada sua reconducéo.

Art. 6° Os membros da CCSS tomardo posse por denominacdo da Reitoria
Universitaria UFSC.

CAPITULO IV

DO FUNCIONAMENTO

Art. 7° A CCSS, instituida como 6rgao colegiado, consultivo, normativo,
deliberativo, regulador e de assessoramento da Universidade Federal de Santa
Catarina, ficara vinculada ao Gabinete da Reitoria, conforme definido pela
Portaria n® xxxx, de xx de abril de 2016.

Art. 8° O suporte financeiro, técnico e administrativo em carater permanente e
eventual, indispensavel ao funcionamento da CCSS, sera prestada diretamente
pelo Gabinete da Reitoria, tanto em relacdo as instala¢des, material
permanente, material de consumo e recursos humanos e financeiros, bem como
em relacdo aos subsidios técnicos, aos arquivos e documentos administrativos.
CAPITULO V

DA ORGANIZACAO

Art. 9° A CCSS terd a seguinte estrutura:

| - Presidéncia;

Il — Secretaria; e

111 — Conselheiros.

§ 1° A presidéncia podera instituir, sempre que necessario, camaras técnicas,
comissdes e grupos de trabalho em diversas areas de interesse.

SECAO |

DA PRESIDENCIA

Art. 10. A Presidéncia da CCSS seréd exercida pelo (a) titular do Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos da UFSC e ou do revisor em exercicio.

§ 1° Na auséncia do Presidente do Conselho, a coordenacdo dos trabalhos sera
exercida pela secretéria;

Art. 11. S8o atribui¢des do presidente:

I - convocar e dirigir as reunides da CCSS;

Il - encaminhar a votacdo das matérias submetidas a apreciacdo dos
conselheiros;

Il — encaminhar as atas de reunido, submeté-las a aprovacao dos conselheiros;
IV - fazer cumprir as decisdes dos conselheiros;
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V - encaminhar as resolucfes, mocdes, analises, pareceres aprovados pela
Comissao;

VI - decidir os casos de urgéncia ou inadiaveis submetendo sua decisdo a
apreciacdo dos conselheiros na reunido seguinte;

VII - adotar as providéncias administrativas necessarias ao andamento dos
processos;

VIII - propor a CCSS o Calendario de Reunides;

IX - representar a CCSS em juizo e fora dele, ou delegar a sua representacao;

X - fazer cumprir o Regimento Interno;

XI - delegar competéncias;

XII - exercer as demais competéncias constantes desse Regimento;

X1l - exercer outros encargos que lhe forem atribuidos pela CCSS; XIV -
resolver casos ndo previstos nesse Regimento.

SECAO IlI

DA COMISSAO

Art. 14. A CCSS é 6rgao superior de deliberacdo do Plano de Coleta Seletiva
Solidaria, formada pelos membros titulares da CCSS e seus respectivos
suplentes, em caso de auséncia do titular, com direito a voto nos atos da
Comisséo.

Art. 15. As decisdes da CCSS serdo tomadas por maioria simples, cabendo ao
presidente, unicamente, o voto de qualidade na hipotese de empate.

8 1° Entende-se por maioria simples, o voto de metade mais um dos conselheiros
presentes.

Art. 16. As reunides da CCSS iniciar-se-8o e serdo deliberadas com quorum
qualificado e, ndo alcangando 0 mesmo, apds quinze minutos, com qualquer
quorum, no entanto, sem deliberacéo.

Art. 17. Cabe aos Conselheiros:

| - discutir e deliberar sobre assuntos voltados a consecucdo das finalidades da
CCSS, previstas nos arts. 2° e 3° desse Regimento;

Il - apreciar os processos e outras matérias que Ihe sejam encaminhadas;

Il - apreciar os atos da Presidéncia e da Secretaria, quando proferidos "ad
referendum”; IV - alterar esse Regimento;

V - propor e aprovar 0s assuntos da pauta e a nomeagdo dos respectivos
Relatores;

VI - aprovar o Calendario das Reunides;
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VII - dispor sobre as normas e baixar atos relativos ao funcionamento do Plano
de Coleta Seletiva Solidaria;

VIII - convidar pessoas ou entidades para participar das reunides do Plenério,
sem direito a voto;

IX - exercer as demais competéncias constantes deste Regimento; X - deliberar
sobre os casos omissos no presente Regimento.

Paragrafo Unico - A alteracéo do regimento interno dar-se-a por votago de dois
tercos do Conselho.

SECAO IV

DA SECRETARIA

Art. 18. A Secretaria € composta de um Secretario Geral, eleito entre os
membros da CCSS, designado pelo Presidente para assessorar, de forma
permanente, o funcionamento da CCSS.

Paragrafo Unico - A Secretaria é 6rgo auxiliar da Presidéncia, desempenhando
atividades de gabinete, de assessoramento técnico e administrativo.
CAPITULO VI

DA COMPETENCIA

SECAO |

DA CCSS

Art. 19. Compete aos conselheiros da CCSS

| - comparecer as reunides;

Il - debater a matéria em discusséo;

111 - requerer informacdes, diligéncias e esclarecimentos a Presidéncia; IV - pedir
vistas de processo;

V - apresentar Relatérios e Pareceres dentro dos prazos fixados, quando
designado Relator;

VI - votar;

VII - propor temas e assuntos a discusséo e deliberacdo da CCSS; VIII - assinar
a lista de presenca.

Art. 20. Os conselheiros e a Presidéncia da CCSS poderdo propor e podera
aprovar Relatorias para assuntos relevantes as finalidades da CCSS e para as
matérias que Ihe forem encaminhadas.

Art. 21. Os membros da CCSS poderdo ser representados pelos respectivos
suplentes, previamente designados, em suas faltas ou impedimentos.
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Paragrafo Unico - E facultada a presenca do suplente concomitantemente a do
titular nas reunides do Plenario, com voz e sem direito a voto.

Art. 22. A Secretaria da CCSS presenciara as reunides da CCSS, com direito a
voz e sem direito de voto.

SECAO I

DA SECRETARIA

Art. 25. Os documentos enviados aos Conselheiros serdo recebidos, registrados
e autuados pela Secretaria.

Art. 26. Os documentos de que trata o artigo anterior, serdo complementados
com todas as informagdes disponiveis relacionadas com o assunto neles
abordado, sendo em seguida encaminhados ao Presidente, como elementos de
pauta da préxima reunido da CCSS, para andlise e deliberagcdo imediata ou
eventual distribuicdo a um Responsavel.

| - organizar e manter arquivo da documentacéo relativa as atividades da CCSS;
Il - colher dados e informacdes dos setores da Administracdo, necessarios as
atividades da CCSS;

111 - preparar e distribuir a pauta das reunides, com antecedéncia necessaria para
chegar as méos dos Conselheiros no minimo 02 (dois) dias antes da reunido
ordindria;

IV - convocar os Conselheiros (titulares e suplentes) para as reunifes ordinarias
da CCSS;

V - convocar os Conselheiros (titulares e suplentes) para as reunibes
extraordinarias da CCSS, a pedido do Presidente ou da maioria dos
Conselheiros, através de emails e telefone;

VI - secretariar as reunides;

VII - elaborar as Atas das reunides e a redacéo final de todos os documentos que
forem expedidos pelo Conselho.

CAPITULO VII

DAS REUNIOES PLENARIAS

Art. 30. O Plenério da CCSS reunir-se-4 ordinaria e extraordinariamente.

§ 1° As reunides ordinrias serdo realizadas no minimo mensalmente, podendo
ser convocada reunides extraordinarias, em data e hora a serem estabelecidos no
Calendario de Reunides.

§ 2° A CCSS reunir-se-a extraordinariamente por convocacéo do Presidente, ou
da maioria de seus Conselheiros.
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Art. 31. Poderdo participar das reunides, sem direito a voto, assessores indicados
por seus membros, no maximo de 02 (dois) por Conselheiro, e pessoas
convidadas pelo Presidente;

Art. 32. O envio da ata se dard com antecedéncia minima de 2 (dois) dias,
juntamente com o envio da pauta provisoria.

Paragrafo Unico - A pauta provisoria podera ser alterada por solicitacdo dos
conselheiros, apds a aprovacao da ata da reunido anterior.

Art. 33. As reunides do Plenario obedecerdo a seguinte ordem: | - instalacdo dos
trabalhos pelo Presidente do Conselho;

Il - leitura da ata;

111 - Discusséo, aprovacao e assinatura da Ata dos assuntos tratados na reunido
anterior, facultados os pedidos de retificacéo;

IV - debates e votagdes;

V - agenda livre para serem debatidos ou levados ao conhecimento assuntos de
interesse geral, apresentados pelos Conselheiros ou por pessoas convidadas
pelos mesmos ou pelo Presidente;

VI - encerramento da reunido pelo Presidente do Conselho.

Paragrafo Unico - A discussdo e votagdo de matéria de carater urgente e
relevante, ndo incluida na pauta, dependera de deliberacdo dos conselheiros.
Art. 34. A presenca minima de metade mais um dos Conselheiros formalizaré a
maioria simples, e estabelecerd "quorum" para a realizacdo das reunides e
deliberacoes.

Art. 35. Os Relatérios a serem apresentados durante a reunido deverdo ser
elaborados por escrito e entregues a Secretaria, com 3 (trés) dias de antecedéncia
a data da realizacdo da reunido, para fins de processamento e inclusdo na pauta.
Art. 38. A votacdo serd, em regra, simples, podendo também ser nominal, a
requerimento de 1 (um) Conselheiro, quando ficara registrada na Ata a posicao
de cada Conselheiro presente.

Art. 39. A decisdo da CCSS sera tomada por maioria dos membros presentes,
quando houver necessidade de uso do voto de qualidade, o presidente o fara em
razdo de empate na votagdo.

Paragrafo Unico - Os Conselheiros que se julgarem impedidos abster-se-&o de
votar.

Art. 41. Das reunifes da CCSS serdo lavradas Atas, que serdo submetidas a
aprovacdo dos membros do Conselho na reunido subseqiente, e constardo:
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| - Local, data da abertura da reunido;

Il - O nome dos Conselheiros presentes;

IV - Sumério do expediente, relacdo das matérias lidas, registro das proposicdes
apresentadas e das comunicages transmitidas;

V - Resumo das matérias incluidas na pauta, com a indicagdo dos Conselheiros
que participaram dos debates, designacdes e encaminhamentos de relatores;

VI - Declaracéo de voto, se requerido;

VII - Deliberacdes e Atos da CCSS.

8 2° A copia da Ata da reunido serd enviada pela Secretaria aos Conselheiros
juntamente com a convocagao para a proxima reunido do Plenario.

8 3° Os Conselheiros que pretenderem solicitar transcri¢éo de trechos de debates
ou retificar a Ata deverdo enviar e-mail escrito até 2 (dois) dias apés o envio da
mesma. A declaragdo serd inserida na Ata seguinte acompanhada de deliberacao
do Plenério sobre sua procedéncia.

CAPITULO VIII

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 42, O comparecimento dos Conselheiros as reunides, ordinérias e
extraordinarias é obrigatorio.

Art. 43. A falta da representagdo da entidade, pelo conselheiro titular e suplente,
por 3 (trés) sessdes consecutivas ou 5 (cinco) intercaladas no periodo de 12
(doze) meses, implicara a perda do mandato daqueles representantes, devendo
ser notificada a entidade para que indique novos conselheiros.

Art. 44, O exercicio das funcdes de membro da CCSS ¢é gratuito e considerado
como prestacao de servicos relevantes a Universidade, sendo designado horas
de dedicacdo, caso necessario.

Art. 45. Os trabalhos da CCSS serdo apresentados & Comunidade por meio de
Relat6rio Semestral.

Art. 47. O presente Regimento Interno podera ser alterado por proposicdo do
Conselho.

8 1° Os membros da CCSS poderdo apresentar propostas de alteragédo do
Regimento.

§ 2° As propostas de alteragao serdo encaminhadas & Secretaria para distribuicao
a todos os Conselheiros, junto com a agenda da reunido seguinte.

8 3° As propostas de alteracdo do Regimento deverdo ser aprovadas por 2/3 (dois
tercos) dos Conselheiros com direito a voto.
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Art. 48. Esse Regimento entra em vigor na data de sua publicacéo.

Floriandpolis, 14 de abril de 2016.

SARA MEIRELES

PRESIDENTE DA COMISSAO PARA A COLETA SELETIVA
SOLIDARIA DA UFSC - CCSS
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ANEXQOS

ANEXO A — METAS, ACOES, RESPONSABILIDADE, PRAZO E
INIDCADORES DO EIXO RESIDUOS DO PLS DA UFSC

ANEXO B - Diretrizes para organizagao e gestdo de sistemas de coleta
seletiva solidaria de PARREIRA (2010).
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ANEXO A — METAS, ACOES, RESPONSABILIDADE, PRAZO E INIDCADORES DO EIXO RESIDUOS DO PLS DA UFSC

EIXO RESIDUOS SOLIDOS

Meta 1 - Realizar a destinagao ambientalmente adequada de 70% dos residuos reciclaveis e organicos, e 100% dos rejeitos, conforme estabelecido nas Prazos Indlca,dores
metas do Plano Nacional de Residuos Sélidos % d?,s I‘ESId}IOS com
destinagdo ambientalmente
Prioridades I Acdes Responsaveis | RH/RF | Prazos Indicadores
3 1. Implantar sistema que possibilite a informatizagdo de dados, a padronizagdo de RES/SETIC 24 meses Acdo realizada
0 2. Desenvolver programas de capacitagao visandc.) agestao adequada dc?s residu9s gerados, CCP/RES /CGA s 12 Ne de servidores capacitados
com enfoque na redugdo do consumo, reuso, reciclagem e destinagdo final ambientalmente meses*
1 3. Realizar campanhas de educagdo ambiental abordando o principio dos 5Rs. CGA/RES S 12 N2 de Incursdes
Agecom/Sala Verde meses*
0 4. Implantar sistemas de segregacdo (reciclaveis, ndo reciclaveis, PEVs, papéis, vidros, RES/CGA SSSS 18 meses % de sistemas necessarios
1 5. Criar identidade visual para o sistema de residuos implantado. RES/CGA sS 12 meses Acdo realizada
0 6. Adequar os pontos de armazenamento temporario e final de residuos convencionais, RES SEOMA 24 meses % de prédios adaptados
0 7. Instituir a Comissdo de Coleta Seletiva Solidaria para a elaboracdo de edital de RES 6 meses Acdo realizada
0 8. Implantar a coleta seletiva através da contratagdo remunerada de cooperativas e RES/CCSS SS 12 meses Acdo realizada
3 9. Incentivar pesquisas abordando as seguintes temdticas: reutilizagdo e reciclagem de PROPG/ 24 N2 de pesquisas sobre as
residuos e sua aplicabilidade em novos produtos; apoio a associa¢des e cooperativas de PROEX/PROGRAD/PROPESQ meses* tematicas
3 10. Realizar estudo e projeto para aproveitamento dos materiais organicos provenientes de RES/CGA/Laboratdrios $SSS 16 meses Acdo realizada
3 11. Criar um sistema integrado para coleta seletiva de éleos e gorduras residuais (OGR). RU/RES 18 meses % de OGR destinados através
1 15. Criar pontos de coleta padronizados de acordo com sistemas adaptados a grande gerador. RES SSS 12 meses % de pontos de coleta criados
1 16. Destinar os residuos organicos através de tecnologias ambientalmente adequadas em RES/CGA 12 % de residuos organicos
conformidade com as licengas exigidas. meses* destinados a valorizagdo
) 17. Realizar semestralmente estudos da composicdo gravimétrica dos residuos RES 8 12 N2 de estudos realizados ao
convencionais. CGA meses* longo do ano
« 18. Implantar sistema de monitoramento e sinalizagdo para os pontos de coleta de residuos e SSI/RES/PU 24 % dos pontos monitorados ou
reciclaveis a fim de evitar o uso clandestino e sanear pontos de vicio, como bota foras. Agecom meses* sinalizados
2 19. Realizar a cada dois anos um evento relacionado a tematica de residuos (SCLZ, e outros). RES/CGA S 6 meses* N2de eventos realizados por
1 20. Ajustar os contratos para adequar os servigos, compras e estruturas ao Sistema de Gestdo DPC/CGA/RES 16 meses % de contratos adequados ao
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ANEXO B - Diretrizes para organizacao e gestao de sistemas de coleta seletiva solidaria de PARREIRA (2010).

Nivel Juridico-institucional
1.Legislagéo

1.1As formas de apoio (equipamentos, despesas operacionais etc) devem estar claramente especificadas na legislacdo, detalhando-se o apoio minimo necessario a manutencgao do
sistema de coleta seletiva, e com o cuidado de ndo restringir outros apoios que se mostrarem necessarios a ampliacdo dos servicos e as melhorias de qualidade, eficiéncia e
condicdes de trabalho. O apoio minimo necessario depende, em especial, da abrangéncia da coleta seletiva, do porte e das caracteristicas geograficas das cidades e das condi¢des
das ACs. Geralmente, o apoio refere-se ao meio de transporte, galpdo para triagem, equipamentos, pagamentos de despesas operacionais, dentre outros.

1.2A remuneragdo, que muitas vezes é baseada no valor pago a coleta convencional, deve ser baseada nos custos especificos da coleta seletiva e sua base e especificidade devem
ser explicitadas em lei;

1.3As formas de apoio e remuneragdo devem estar estabelecidas nas leis e ndo em decretos, visto que este Gltimo pode ser extinto a qualquer momento;

1.40s catadores devem participar, de forma efetiva, do processo de elaboracédo das leis e decretos, e devem contar com assessoria juridica propria para facilitar as negociacdes e
traduzir os principios acima em normas legais ou regras e procedimentos contratuais.

2.RelacBes Contratuais

2.1Elaboracéo de contrato para estabelecer a relagcdo formal entre AC e Poder Publico municipal. Os contratos devem fornecer garantias e salvaguardas em caso de encerramento
prematuro do servi¢o. As compensacfes podem ser feitas considerando os valores a serem recebidos multiplicados pelos meses que faltam para o encerramento do contrato;

2.2A vigéncia do contrato deve ser no minimo referente ao tempo que compense o investimento inicial em ativos fisicos feitos pela associa¢éo;

2.30 contrato deve ser elaborado juntamente com os catadores para que as flexibilidades (alteracdo de preco, alteracdo na vigéncia, abrangéncia do servico de coleta seletiva etc)
sejam acordadas, mantendo-se equilibrio entre as demandas dos catadores e do Poder Publico municipal;

2.40s precos devem ser reajustaveis de acordo de com o aumento dos custos da coleta (conforme descritos na se¢do custos).

3.Relagéo entre os catadores e 0 poder publico local

3.1A gestdo da coleta seletiva solidaria deve ser apropriada pelos catadores de forma gradativa e com o apoio de assessorias especificas (ver secdo de competéncias);
3.20s apoios necessarios devem partir das demandas reais das ACs, considerando-se analises ascendentes (bottom-up);

3.3As ACs devem se apropriar dos meios de producdo (galpdes, caminhdes etc.) ou de sua gestdo quando terceirizados;
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3.4As decisdes estratégicas e operacionais devem ser feitas atendendo as necessidades das cooperativas e do Poder Publico local.
4. RelagGes com a cadeia de reciclagem

4.1 O Poder Publico municipal deve reconhecer, como funcdo dos catadores, o trabalho de mobilizagdo da comunidade para a coleta seletiva, seja com campanhas em
eventos e escolas, seja em sua atividade cotidiana de coleta;

4.2 Devem ser dimensionados o0 tempo e recursos necessarios para esta atividade (transporte e efetivos) e remunerar os catadores pela atividade de mobilizacéo.
4.3 Por meio de campanhas ou de legislacdo especifica, deve-se reforcar a destinagdo dos materiais reciclaveis as associacdes de catadores;

4.4Embora formalmente a administragdo publica seja impedida de destinar recursos aos catadores informais ndo organizados, ndo é necessario coibir a atividade deles, sendo
recomendavel que as associagdes de catadores oferecam uma alternativa aos atravessadores, estabelecendo relagfes diversas com esses catadores, respeitando também seus
interesses e formas de vida. Essas relacdes podem ser da inclusdo formal nas associacdes a facilitacdo da venda de materiais, contornando os atravessadores que 0s dominam.

Nivel Organizacional
1.Mobilizacdo

1.1A mobilizagdo pode ser feita por meios e em momentos convencionais (folhetos, campanhas e divulgagdo em meios de comunicacdo, teatros, escolas e eventos publicos etc.),
mas também por meio de conversas informais e explicacGes dadas pelos proprios catadores. Essa atividade requer tempo e deve ser prevista no dimensionamento da equipe de
catadores;

1.2. Remunerar os catadores pela mobilizagdo da populacdo durante a coleta dos materiais, quando tém algum contato direto com a populagdo. Nesses momentos, a populacao
pode ver, na pratica, como identificar e separar os materiais reciclaveis e também fortalecer os vinculos sociais com os proprios beneficiados da coleta seletiva, 0 que tem efeitos
sobre a qualidade da separacdo. Esta remuneracdo pode ser feita estabelecendo a frequiéncia com a qual a mobilizacdo porta-aporta sera realizada ou quantificando o nimero de
eventos realizados (teatros, eventos em escolas, etc) e fixando valores para cada tipo de mobilizacéo.

2. Competéncias

2.1 Qualificar os catadores por meio de metodologias participativas para assumirem fung6es de gestdo. O alicerce do método pode ser, por exemplo, a aprendizagem constante
através da juncdo dos especialistas e ndo especialistas e a adaptacdo de diversas ferramentas as caracteristicas dessa populacao.

3. Relacéo entre os catadores formais e os catadores informais

3.1 Mohbilizar os catadores informais para a formagao de cooperativas e associa¢fes. Deve-se também criar arranjos operacionais que inserem os catadores informais, como o
arranjo criado pela cidade E, onde a cooperativa dos catadores promove vendas coletivas do material coletado pelos catadores informais, dando-lhes uma alternativa a venda a
atravessadores.

4. Relacdo entre a coleta seletiva e outros servicos de limpeza urbana
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4.1 Fazer a distin¢do das atividades de coleta seletiva dos outros servi¢os de limpeza urbana.

Nivel Operacional
1.Sistemas de remuneracao
1.1Pagar pelo material triado estimado pelo peso do material recolhido menos peso do rejeito;
1.2Deve ser previsto o ressarcimento dos custos com transporte de rejeitos e decorrentes de perda de eficiéncia na triagem;
1.3Pagar as economias ambientais, estimadas pela reducéo do custo operacional do aterramento e aumento da vida Gtil do aterro (o que inclui o material de empresas privadas);
1.4 Os catadores devem absorver fungfes técnicas e gerenciais que, além de terem maior valor, agregam mais valor ao aperfeicoarem o sistema de coleta.
2Custos
2.1Reconhecimento da especificidade da coleta seletiva em relacdo a coleta convencional, a fim de legitimar praticas de gestdo diferenciadas;
2.2Separacdo da remuneracdo do servico de coleta seletiva de outros servigos de limpeza urbana, com base nos custos reais;
2.3Pagamento pela coleta seletiva com base nos custos reais. Os itens dos custos da coleta seletiva estdo apresentados no quadro 8 do presente trabalho.
3Logistica

3.1Para o planejamento da coleta, devem-se levar em consideracdo as caracteristicas fisicas da cidade, as caracteristicas socio-econdémicas dos moradores, a existéncia de catadores
informais e a organizacéo historica, a cultura e a competéncia dos catadores;

3.2A freqliéncia e os horarios de coleta e descarregamento do caminhdo devem levar em consideragéo a organizacao das atividades de triagem e a cultura da populagéo;
3.3Considerar os custos logisticos crescentes na universalizacdo da coleta;

3.40s meios de transporte devem ser adaptados a atividade de coleta e sua escolha deve ser orientada pelas caracteristicas geogréaficas da regido, compativel com a infra-estrutura
dos galpGes de triagem, pela anlise custo/beneficio, a salde do trabalhador;

3.50s recipientes de acondicionamento dos residuos devem ser apropriados aos meios de transporte, devem proteger 0 material das intempéries e os catadores de acidentes de
trabalho.

4Qualidade do Material

4.1A mobilizacdo deve ser realizada no ato da coleta pelos catadores, dessa forma, estreita a relagdo morador—catador (conhecedor das etapas subsequentes do processo) e garante
a eficiéncia sistémica;
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4.2Utilizacao de caminhdes ndo compactadores e adaptados para o servico de coleta seletiva;

4.30s pontos de entrega voluntaria e os recipientes de acondicionamento de materiais devem proteger o material das intempéries;

4.40s galpdes devem ter estrutura adequada para armazenar 0os materiais coletados e triados.

5Qualidade do servigo

5.1As ACs devem ter controle dos horarios de chegada dos seus membros para que nao atrasem as saidas para a coleta dos materiais;

5.2As ACs devem ter um efetivo dimensionado para suprir a falta de um coletor/motorista;

5.3As ACs devem ter meios de transporte reservas, para substituir os demais quando em manutencao.

BAtivos fisicos

6.1Conseguir apoio financeiro a fundo perdido ou a juros reduzidos, por meio de projetos apresentados ao BNDES e outras fontes de recursos publicos;
6.2Alugar alguns ativos especificos, como caminhao;

6.3Estabelecer parceria com o Poder Publico para o empréstimo de ativos fisicos, mas garantindo a autonomia de gestdo do caminhéo.
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